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@ Ley 19.300 — Seguro para el control de enfermedades prevalentes en bovinos, suinos y aves.
Tratamiento en el proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas 2022.
Sector Avicola.
Antecedentes.

En el afio 2014 se promulgé la ley 19.300, Creacion del Seguro para el Control de
Enfermedades Prevalentes en Bovinos. El Decreto Reglamentario N° 195/015 (27/07/2015)
establecio las condiciones para generar dicho fondo, las de aplicacién del seguro y la
administracién del mismo, determinando el rol preponderante del MGAP como presidente de
una comision administradora integrada, ademas, por representantes de gremiales de
productores ganaderos bovinos.

En el caso de los bovinos, se marca una clara diferencia entre el ganado de carne y el ganado
lechero, reconociéndose la realidad diferente de cada sector, en términos de produccién
obtenida y donde la forma de organizar la produccién, realizar las inversiones y demas
aspectos obligan a diferenciar la forma en que ambos sub sectores son considerados en la ley.

Por ello se determina que se aporta de manera diferencial (por cabeza faenada en caso de
ganado de carne y por litro de leche en caso de ganado lechero), de manera que se generan
dos fondos independientes y que no se pueden intercambiar.

En la Ley de Rendicidén de Cuentas 2021 (Ley N° 20.075) el articulo 176 modificé el articulo 2 de
la Ley 19.300 incorporando al fondo a las especies aviar y porcina.

En la avicultura nacional, se presenta una situacién similar a la ganaderia, donde existen dos
sub sectores muy diferentes:

-avicultura de carne aviar
-avicultura de postura de huevos

Se realizan con razas diferentes, el animal productivo en el caso de la carne aviar tiene una
vida corta (7 semanas) y se organiza de una manera muy diferente, y esta enmarcada en las
competencias del Instituto Nacional de Carnes de la Direccién General de Servicios Ganaderos
(IVO). La produccidn obtenida esta sometida a controles estrictos y gravada con IVA.

En el caso de la avicultura de huevos, esta bajo control de la DGSG, pero no existe control de la
comercializacidn y la produccion no tributa IVA. Las aves tienen una vida mucho mas
prolongada.

En la Ley 20.0075 se establecio para el sector avicola que el aporte al fondo se realizara por
tonelada de carne aviar vendida. Esto determiné que la avicultura de postura de huevos
guedara fuera del fondo y por ende sin posibilidades de que las enfermedades prevalentes y
otras reciban el mismo estandar de atencién, con los riesgos sanitarios que esto implica.

La Camara Uruguaya de Procesadores Avicolas (CUPRA}, que relne a las plantas de produccién
de carne aviar, realizé gestiones infructuosas ante el MGAP y el Parlamento durante el
tratamiento del proyecto de ley de rendicion de cuentas 2021 para corregir esta situacion.

La propuesta de CUPRA consistia en gravar a la importacién de genética. La produccion avicola
requiere indefectiblemente que todos los afios se importe la genética parental necesaria para
la reproduccion. Estas madres/padres que se importan se reproducen en Uruguay dando
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origen a hijos/hijas que son los animales de produccidn, sean pollos parrilleros o gallinas
ponedoras.

La genética se importa de los paises vecinos (no excluyente) bajo la modalidad de huevos
fértiles de madres/padres o pollitas/pollitos BB de un dia de edad.

Al gravarse en el momento de la importacidn, se logra capturar todo el universo y
posteriormente el costo se distribuye en cascada en toda la cadena productiva.

Las caracteristicas de la produccidn determinan que fa importacion de madres/padres para
carne aviar implica cantidades mucho mas altas que en el caso de aves ponedoras, por lo que,
en funcién de la produccién estimada por cada unidad importada se propuso un valor
diferente segun el destino de la produccion.

Es necesario mencionar que el valor anual en términos de carne aviar es de unos USD
150.000.000 (80.000 toneladas de produccién) mientras que el valor anual de la produccién de
huevos es unos USD 120.000.000 (80.000.000 de docenas).

La importacién de unidades parentales anual es de:

Carne aviar: 360.000

Aves de postura: 40.000

En un momento dado, las aves en proceso reproductivo o productivo es de aproximadamente:

4.800.000 en el caso de carne aviar (reproductoras y pollos en engorde) y de 3.500.000 en el
caso de aves de postura {reproductoras y gallinas ponedoras).

Lo anterior determina que el monto a gravar en la importacion en cada sub sector de manera
de generar los fondos necesarios es muy diferente.

Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas 2022.

El proyecto a estudio del Parlamento, entregado por el Poder Ejecutivo el 3 de julio de 2023,
enmienda parcialmente lo establecido en la Ley 20.075.

El articulo 191 del proyecto en su literal E) establece que el aporte en el caso de la avicultura
es de hasta USD 0,50 por cada ave importada para reproduccién o de hasta USD 0,20 por cada
huevo fértil importado.

La redaccién no diferencia entre los dos subsectores, por lo que la carne aviar generara
potencialmente unos USD 180.000 anuales en el fondo, mientras que la avicultura de postura
generara USD 20.000.

Estos montos significan en el caso de la carne aviar hay 25 aves en el sistema por cada délar
aportado, mientras que en el sector de ponedoras hay 175 aves en el sistema por cada délar
aportado. Sin considerar diferencias en los riesgos, claramente la cobertura de las aves de
postura es mucho mas baja, por lo que las posibilidades de gestionar los problemas sanitarios
son mucho mas limitadas.

A su vez, en el mismo literal (penultimo parrafo) establece que los fondos se administraran en
cuentas corrientes diferentes, pero en el caso de la avicultura no establece diferencia entre
ambos subsectores. Al no establecerse esta diferencia, la consecuencia sera que la carne aviar
estara solventando a la avicultura de postura.
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Por otro lado, es importante aclarar en este literal que los huevos fecundados también son de
lineas puras o hibridas para reproduccion.

Propuesta de la Camara Uruguaya de Procesadores Avicolas.

Se marca en negrita las modificaciones sugeridas.
Articulo 191. Literal E.

El aporte como maximo en pesos uruguayos al equivalente de U$S 0,5 (cincuenta centavos
de délares estadounidenses) por cada unidad de aves de la especie gallus domesticus, de
lineas puras o hibridas, para reproduccién, importada definitivamente y el aporte como
maximo en pesos uruguayos al equivalente de USS 0,2 (veinte centavos de délares
estadounidenses) por cada unidad de huevo fecundados para incubacion, de la especie
gallus domesticus, de lineas puras o hibridas, para reproducciéon importada definitivamente.

En el momento de realizar el aporte el importador debera mediante declaracion jurada
informar el destino de las aves 0 huevos importados, sea para produccién de pollos
parrilleros o para aves de postura.

En los casos de exportacién e importacion definitiva de las mercaderias especificadas en los
literales C, D y E, la Direccién Nacional de Aduanas liquidara y cobrara el aporte
correspondiente, en el marco de las operaciones aduaneras asociadas.

Seran contribuyentes las personas fisicas o juridicas remitentes a los establecimientos de
faena, los exportadores de bovinos en pie, los industrializadores de leche y los importadores
de carne porcina y de genética aviar.

Por su parte, serdn agentes de retencion los establecimientos de faena vacuna y porcina, las
empresas industrializadoras de leche y la Direccion Nacional de Aduanas del Ministerio de
Economia y Finanzas, seglin corresponda.

Los depdsitos se deberan efectuar en el Banco de la Reptiblica Oriental del Uruguay. Las sumas
retenidas deberan ser depositadas dentro del plazo de quince dias corridos, luego de la
finalizacion de cada mes, con excepcidn de la Direccion Nacional de Aduanas, que podra
realizar dichos depdsitos luego de transcurridas veinticuatro horas habiles de retenida la suma
correspondiente.

En todos los casos, se tomara como base de célculo la cotizacion interbancaria fondo
comprador del dia anterior al depésito, con excepcion de los casos de exportacidn e
importacién definitiva, en los que la Direccion Nacional de Aduanas tomara las cotizaciones ya
previstas en las respectivas operaciones aduaneras.

Los fondos se administraran en cuentas corrientes distintas en las que aportaran por
separado el sector de ganado de carne, el sector de ganado de leche, el sector de carne aviar,
el sector de aves de postura y el sector de suinos y cada una de ellas cubrira el sector
correspondiente. El Poder Ejecutivo determinara los rangos correspondientes a latasay la
iniciacion del pago de los aportes previstos en el presente articulo.



ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE
AERONAUTICA CIVIL



INCISO: 03 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
UNIDAD EJECUTORA: 041 “DIRECCION NACIONAL DE AVIACION CIVIL E

INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA”

PROGRAMA: 343 “FORMACION Y CAPACITACION” y 367 "POLITICA E
INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA"

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 1.2 Recursos con Afectacion Especial

COSTO: sin costo

ARTICULO 4: Autorizase las trasposiciones de crédito en el Inciso 03 “Ministerio de

Defensa Nacional’, en los Programas 343 “Formacion y Capacitacion” y 367
“Politica e Infraestructura Aeronautica”, Unidad Ejecutora 041 “Direccién Nacional
de Aviacion Civil e Infraestructura Aerondutica”, al crédito presupuestal anual en el
Grupo 5 “Transferencias’, Objeto del gasto 578.099 “Gastos de promocion y
bienestar social”, Financiacion 1.2 “Recursos con afectacién especial”, la suma de $
45.141.277,60 (cuarenta y cinco millones ciento cuarenta y un mil doscientos
setenta y siete con sesenta pesos uruguayos) para el pago de las compensaciones
mensuales por alimentacion y locomocion que percibe el personal que cumple
funciones en la mencionada Unidad Ejecutora.

Dichas trasposiciones ge financiaran con los objetos del gasto 095.008 “Fondo para
Contrato de funcién publica”, 042.014 “Compensacién por permanencia a la orden”,
y 042.520 “Compensacion especial por cumplir condiciones especificas” y sus
respectivos 081.000 “Aporte patronal sistema seguridad social’, 082.000 “Otros
aportes patronales sobre retribuciones a FNV”, 083.000 “Aporte patronal por servicio
bonificado” y 059.000 “Sueldo anual complementario”.

El crédito total asignado para el pago de las compensaciones mencionadas se
ajustara anualmente segun la variacién del [ndice de Precios de Consumo (I.P.C)
del ejercicio anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Problema o necesidad:

Falta de crédito para abonar las partidas de locomocion y alimentacion dispuestas

por la normativa en vigencia.



La problematica actual se plantea como consecuencia de que ninguna norma previo
el incremento de crédito en el Objeto del Gasto 578.099 “Gastos de promocion y
bienestar social’, para mantener actualizadas las partidas, acompasando los
aumentos en los rubros alimentacion y transporte. Por otra parte, las distintas
propuestas de la DINACIA tendientes a corregir la situacion descripta, no fueron
consideradas en anteriores instancias presupuestales.

Se propone, ademds, un incremento del crédito correspondiente con la finalidad de
financiar un aumento del monto mensual de Ia partida de alimentacién que perciben
todos los funcionarios de la Unidad Ejecutora DINACIA.

Ambas partidas tienen su origen en la reformulacion de las estructuras organizativas
de los Incisos del Presupuesto Nacional dispuesta por los articulos 707 y siguientes
de la Ley N° 16.736 de 5 de enero de 1996 y de su Decreto Reglamentario N°
186/996 de 16 de mayo de 1996 .-

Hasta ese momento, los funcionarios de la entonces Direccion General de
Infraestructura Aerondutica (DGIA) — cuya Sede se encontraba radicada en el
Aeropuerto Internacional de Carrasco — contaban con Servicios de Comedor y de
transporte desde Montevideo; y los funcionarios de la entonces Direccidn General
de Aviacion Civil (DGAC) y de la Direccibn Nacional de Aviacién Civil e
Infraestructura Aerondutica (DINACIA) — con Sede en la ciudad de Montevideo —
contaban con Servicio de Comedor.

Dentro del antes mencionado marco normativo, por el Decreto N° 226/997 de 2 de
julio de 1997 se aprobd la reformulacion de la Unidad Ejecutora DGIA suprimiendo,
entre otros, los servicios de transporte y comedor al personal, sustituyendo dichas
prestaciones con compensaciones mensuales equivalentes en dinero para el
transporte y en vales o tickets para la alimentacion, extendiéndose el beneficio al
personal que desempefiaba funciones en los aeropuertos de Melilla y del interior del
pais y en las oficinas descentralizadas.-

Con motivo de la fusién de las Unidades Ejecutoras DINACIA, DGIA y DGAC
dispuesta por el articulo 106 de la ley 17.296 de 21 de febrero de 2001 y el posterior
traslado de la Sede de DINACIA al Aeropuerto Internacional de Carrasco, todos los
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funcionarios presupuestados y contratados de Ia Unidad Ejecutora fusionada
DINACIA y los funcionarios que se encuentran en comision entrante, pasaron a
percibir las partidas de alimentacion y de transporte.

La partida de locomocion se liquida por dia trabajado; y su monto diario es el
correspondiente al valor de dos boletos interdepartamentales Montevideo,
Aeropuerto Internacional de Carrasco, por lo que su monto se actualiza con las
variaciones del costo del boleto.

Esta compensacion luego fue establecida por el articulo 113 de la Ley N° 18.362 de
6 de octubre de 2008.-

En cuanto a la partida de alimentacion la misma se abona en tickets de
alimentacion, cuyo actual valor diario es de $ 100, proponiéndose en el presente
articulo un incremento en el valor diario de $ 400, y previendo su ajuste anual
posterior de acuerdo al I.P.C.-

Efectos Negativos:

No se podrén realizar los ajustes de las partidas, acompasando los aumentos en los
precios de los alimentos y el valor del boleto interdepartamental, desvirtuandose el
origen de ambas compensaciones.

En la medida que se cubran las vacantes de ingreso no sera posible liquidar las
compensaciones a la totalidad del personal.

Se incumpliran los compromisos asumidos por la Administracién en la Negociacion
Colectiva con las diferentes Asociaciones que nuclean a los funcionarios de la
DINACIA.

Aumentara el nivel de conflictividad entre la Administracion y los funcionarios.
Causas del Problema:

No se previ6 en ninguna norma el incremento de crédito para mantener actualizadas
las partidas, acompasando los aumentos en los rubros alimentacion y transporte.
Situacién actual:

La Ultima actualizacion del valor correspondiente al ticket diario por alimentacion fue
dispuesta por Resolucién del Poder Ejecutivo D/2265 de fecha 7 de noviembre de
2008, en acuerdo con las Asociaciones gremiales que nuclean a los funcionarios de
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la Direccién Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeranautica (DINACIA),
incrementandose el crédito en el Objeto del Gasto 578.099 "Gastos de Promocién y
Bienestar Sacial” por el articulo 112 de la Ley 18.362 de 6 de octubre de 2008 -
Desde el afio 2008 hasta la fecha, la partida de alimentacién nunca fue
ajustada, siendo su monto de $ 100 por jornada trabajada, resultando
notoriamente insuficiente para cumplir con su cometido.

Por otra parte, para el presente ejercicio los créditos asignados en el Grupo 5
“Transferencias”, Objeto del Gasto 578.099 “Gastos de Promocién y Bienestar
Social”, son insuficientes para pagar ambas partidas al personal que cumple
funciones en la DINACIA, sin considerar el aumento del valor del ticket diario por
alimentacion que se propone,

Se entiende oportuno mencionar que por Resolucion MDN 60857 de fecha 30 de
diciembre de 2011 fue ratificado el Pre-Acuerdo de Convenio Colectivo celebrado el
dia 19 de diciembre de 2011, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social entre
el Ministerio de Defensa Nacional, la Direccién Nacional de Aviacién Civil e
Infraestructura Aeronautica y la Asociacion de Funcionarios de Aeronautica Civil
(AFAC), en el cual se establecia en la clausula segunda que las economias que
generara la Unidad Ejecutora se destinarian, de conformidad con lo establecido en
el articulo 168 de la Ley 18719 de 27 de diciembre de 2010, a aumentar la partida
mensual por alimentacion, siendo dicho articulo derogado por el articulo 40 de la
Ley 19924 de 18 de diciembre de 2020.

Con las economias de alguna manera se pretendid mitigar la falta de actualizacion
del ticket diario de alimentacion, quedando ahora sin ninguna posibilidad de
recuperacion del valor de la partida, depreciada desde 2008 a la fecha.

Reiteradas veces ha sido necesario solicitar refuerzos de créditos para cubrir los
sucesivos déficits, estando en la actualidad con la misma problematica ya que al no
alcanzar anualmente el crédito asignado se debe solicitar refuerzo de rubros, con el
agravante que ello genera demoras en el pago de los tickets de alimentacion (que
se han pagado incluso con més de 3 meses de atraso), aspecto extremadamente



sensible para la totalidad de los funcionarios, y para las entidades gremiales que los
agrupan, constituyendo un factor de conflictividad permanente.-

El origen del déficit antes mencionado radica en que el crédito asignado en el
Objeto del Gasto 578.099 no se actualiza. Por otra parte, la partida de locomocion
se incrementa en funcién de la variacién del precio del boleto.

Resultado Esperado:

Contar con sustento legal para aplicar criterios de actualizacion y aprobar el
incremento de crédito solicitado, lo que permitira a la DINACIA cumplir con los
compromisos asumidos con sus funcionarios abonando las partidas dispuestas a la
totalidad del personal en tiempo y forma.

La actualizacion propuesta resulta indispensable, teniendo presente que el valor del
ticket diario de alimentacién no ha tenido variacién alguna desde el afio 2008,
resultando a la fecha notoriamente insuficiente para cumplir con su cometido,
llegandose a un monto digno y adecuado.

Se podrén evitar conflictos, motivados en la falta de pago de las partidas de
alimentacion y locomocioén, con las Asociaciones de funcionarios que puedan
ocasionar medidas que alteren el normal funcionamiento de las diferentes
terminales aéreas del pais, con las consecuencias que ello acarrea a las empresas
asociadas a la actividad aeronautica, asi como a la poblacién en general.

El articulo presentado para ser incorporado en la Ley de Rendicién de Cuentas
2022 apunta a resolver el déficit actual en el crédito asignado para el pago de las
partidas; permite actualizar el valor def ticket de alimentacion diario de $ 100 a §
400; y establece un criterio de actualizacion para el futuro, de manera tal que los
montos correspondientes a ambas partidas no sufran depreciacion.

Asimismo, a los efectos de no incurrir en el futuro en la misma situacion, el articulo
proyectado establece un mecanismo de actualizacién del crédito asignado en el
Objeto del Gasto 578.099 “Gastos de Promocién y bienestar Social’, para poder
solventar las variaciones en los precios.

También, se busca cumplir con los compromisos asumidos por la Administracion en

la Negociacion Colectiva con las diferentes Asociaciones que nuclean a los
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funcionarios de la DINACIA.: en reuniones tripartitas efectuadas en 2023 en la
Direccion Nacional de Trabajo, las que fueran solicitadas por la Asociacién de
Funcionarios de Aviacién Civil (AFAC) y la Asociacion de Funcionarios de la
DINACIA (AFUDI), contando con la presencia del Ministerio de Defensa Nacional y
la Direccion Nacional de Aviacién Civil e Infraestructura Aeronautica, surgié la
necesidad de una adecuacién del valor del ticket por alimentacion y la inclusién de
una clausula de ajuste.

Asimismo, de existir un excedente de la partida al final de cada periodo anual, el
mismo se distribuiria proporcionalmente de acuerdo a lo percibido por los
funcionarios durante el afio.

Cabe sefalar que la partida de alimentacién se liquida a todos los funcionarios de Ia
Unidad, con lo cual se estaria satisfaciendo una reivindicaciéon de caracter general,
evitando confiictos por tal mativo, susceptibles de ocasionar medidas que alteren el
normal funcionamiento de los servicios prestados por la DINACIA.

COSTO:

Origen del monto solicitado

El total de la financiacién se realiza por medio de trasposicién de créditos entre
objetos de gastos de Ia propia Unidad Ejecutora.

El crédito solicitado se compone de créditos de los objetos del gasto 095.008
“Fondo para Contrato de funcién ptblica’, 042.014 “Compensacién por permanencia
a la orden” y 042.520 “Compensacion especial por cumplir condiciones especificas”
y sus respectivos 081.000 “"Aporte patronal sistema seguridad social’, 082.000
“Otros aportes patronales sobre retribuciones a FNV”, 083.000 “Aporte patronal por
servicio bonificado” y 059.000 “Sueldo anual complementario”.

Monto correspondiente a actualizacién de la partida de locomocion que se fue

absorbiendo con el crédito de alimentacion.



Monto correspondiente al aumento de la partida de alimentacion de $ 100 a $ 400.
como productoc de reuniones tripartitas efectuadas en 2023 mencionadas
anteriormente y ajuste anual por indice de Precios al Consumo (IPC)

Importes correspondientes a las necesidades de partida de alimentacion y
locomocién para cubrir las vacantes.

Monto estimado correspondiente a la actualizacién del crédito a enero 2024.

El incremento de crédito que se solicita en el objeto del gasto 578.099 surge del

siguiente cuadro:

| ALIMENTACION
Cantidad Partida mensual Partida anval (11 |
funcionarios | Partida diaria promedio meses) f
520,00 400,00 | 4.368.000,00 48.048.00000 |
Comisién Edenred 1.681.880,00
Tarjetas activas 262.080,00
LV.A. 369.969,60
Costo total alimentacion: $ 50.361.729,60
LOCOMOCION
(Precio boleto a mayo 2023 = § 86)
Cantidad | Partida diaria | Partida mensual | Partida mensu{ Partida anual |
Funcionarios | (Mayo 2023) (20 dias) (11 dias) (11 meses) .
203 172 698.320,00 7.681.520,00
317 172 599.764,00 6.597.404,00
520 14.278.924.00




Crédito vigente 2022 en el Objeto del gasto 578,089  Fin.

Programa 343 1,2 453.675

Programa 367 1,1 4.755.119
1,2 14.290.582

19.499.376

Creédito necesario para el pago de las partidas

actualizadas : 64.640.653,60

Necesidad de aumento de crédito/Costo Total |  45.141.277,60

Financiamiento:

Las trasposiciones del articulo presentado ascienden a la suma de de $
45.141.277,60 (cuarenta y cinco millones ciento cuarenta y un mil doscientos
setenta y siete con sesenta pesos uruguayos, que se propone financiarlo con
créditos de los objetos del gasto 096.008 “Fondo para Cantrato de funcién publica”,
042.014 “Compensacién por pe‘r"’rﬁ}a“:n"‘e!f;éia a la orden” y 042.520 “Compensacion
especial por cumplir condiciones especificas” y sus respectivos 081.000 “Aporte
patronal sistema seguridad social”, 082.000 Otros aportez patronales sobre
retribuciones a FNV",083.000 “Aporte patronal por servicio bonificado” y 059.000
“Sueldo anual complementario”.

Cabe sefalar que, por tratarse de partidas de caracter salarial, el monto solicitado
fue presupuestado considerando a la totalidad de los cargos ocupados, asi como
todas las vacantes, los contratos y las comisiones de servicio entrantes,

considerando 11 meses efectivos de trabajo.

MARCO LEGAL:

Articulos 707 y siguientes de la Ley 16736 de 5 de enero de 1996. Decreto 226/997
de 2 de julio de 1997.

Articulo N° 112 y N° 113 de la Ley N° 18.362 de fecha 6 de octubre de 2008.
Articulo N° 106 de la Ley N° 17.296 de 21 de febrero de 2001.



ACTA DE ACUERDO: En Montevideo, a los 02 dias del mes de agosto de 2023, ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social representado en este acto por las Dras. Alessandra Raso
y Natalia Baldomir: POR UNA PARTE: el Ministerio de Defensa Nacional representado en este
acto por el Sub-Director General de Secretarfa Dr. Cipriano Gofii y la Jefa del Dpto. Administracién
y Desarrollo Humano Lic. RRLL Paola Pizzatti y DINACIA representada en este acto por el Cnel.
(Nav.) Lic. Fernando Morencio y POR OTRA PARTE: la Asociacién de Funcionarios de
Aeronautica Civil (AFAC) representado en este acto por su Presidente Sr. Pablo Cortés, Vice-
Presidente Sr. Julio Croce, Secretaria Sra. Ana Bouzén y Sr. Anthony Speciali y Asociacién de
Funcionarios de DINACIA (AFUDI) representado por su Presidente Sr. Darwin Rizzo, Secretario
Sr. Leonardo Fagundez, Vocal Sr. Marcelo Bravo y Tesorero Sr. Adridn Frattini, quienes
manifiestan:

PRIMERO: Las partes firmaron un acuerdo en agosto 2008 referente a tickets alimentacién. El
ticket alimentacién acordado en el mencionado acuerdo fue de $100 por dia trabajadao. En el
mismo no se establecié un mecanismo de reajuste para dicha partida. A esos efectos, las partes en
varias reuniones de negociacién colectiva han logrado arribar a un acuerdo.

SEGUNDO: Acuerdo: Las partes acuerdan incrementar la partida de tickets alimentacién a un
valor de $250 por dia trabajado a partir de enero 2024, esto implica un aumento de vez y media el
monto que se percibia desde 2008.

TERCERO: En cuanto a los reajustes de la partida en cuestién, el Ministerio de Defensa en este
acto manifiesta su voluntad y establece su compromiso de que el valor de los tickets alimentacién
que se acuerda hoy tendra un reajuste por IPC anual a partir de enero 2025 el cual serd plasmado
mediante resolucién interna afio a afio.

CUARTO: AFUDI y AFAC se comprometen a levantar las medidas dispuestas motivadas en el

conflicto inicial que se agota con el presente acuerdo.

Leida que les fue se firman 6 ejemplares de un mismo tenor.- ---
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ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE LA
CGN



Montevideo, 14 de agosto del 2023

Estimado Senador/a

La ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION, - AFCGN — le hace llegar por este medio nuestras inquietudes
referidas a la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION,

Como institucién, su funcionamiento y la realidad actual de sus trabajadores.

Desde ya agradeciendo su atencién nos ponemos a su entera disposicion
para evacuar cualquier requerimiento que usted entienda necesario a los
efectos de la comprensién de nuestros planteos

Saluda atentamente por AFCGN
Pablo DEANDREA Alicia FERREIRA

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

PD. Adjuntamos

1 - documento junio 2023

2 — Articulos sugeridos para incluir en Rendicién de Cuentas
3 — Exposicién de motivos

Para ubicarnos, 094451197

Mail — afcgn@cgn.gub.uy
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DOCUMENTO JUNIO 2023.

La Asociacién de Funcionarios de la Contaduria General de la Nacion
(A.F.C.G.N.), se ve en la necesidad de establecer mediante este documento la
creciente preocupacion por la unidad ejecutora a la que pertenecemos
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas.

2022 preocupacion manifiesta

En medio del proceso electoral de nuestro sindicato A.F.C.G.N. en los meses de
julio y agosto del afio 2022, Ia jerarca de C.G.N. (Contadora General de la Nacién
Cra. Manfredi) en acuerdo con el Poder Ejecutivo nos informa a todos los
funcionarios mediante decreto la practica inmediata de una reestructura

organizacional y de puestos de trabajo, afectando directamente a varios
trabajadores.

Es importante destacar que la Cra. Gral. Manfredi realiza esta reforma, sin
brindar participacion en la construccion de la misma a la A.F.C.G.N., violentando
de esta manera la Ley de negociacion colectiva para el sector pablico No.18.508:
haciendo caso omiso a los articulos 2, 4a, 4c,4d, 4e, 5d, 6, y 13.

Este hecho generé gran preocupacion a A.F.C.G.N., por lo que inmediatamente,
luego de finalizadas las elecciones de nuestro sindicato, las nuevas autoridades
solicitaron el dia 10 de agosto una reunién urgente con la Cra. Gral. para
consultar las razones por las cuales no se consultd a la organizacién sindical
para discutir la reestructura. '

En dicha reunién, la Contadora General comunica a A.F.C.G.N. entre otras
cosas... “que las consultas se hicieron individualmente’.

Claramente desconocié la organizacion sindical y las leyes laborales que nos
guian en la relacion PATRON-TRABAJADOR en el Estado.

En esta misma reunién de fines de agosto, A.F.C.G.N. manifesté con énfasis el
deterioro sostenido de la Division Servicio de Garantia de Alquileres (S.G.A)).

En el mes de setiembre con la reestructura de puestos de trabajo en marcha la
Contadora General  benefici6 a ALGUNOS trabajadores con partidas
discrecionales. ‘

Servicio de Garantia de Alquileres en el olvido.
Es importante destacar algunos datos para entender nuestra preocupaciéon como

asociacioén de funcionarios y la busqueda que realizamos de posibles soluciones
transitorias que se detallan mas adelante.
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La division S.G.A. fue creada con la Ley No. 9.624, con fecha 9 de diciembre de

1936 y promulgada el 15 de diciembre del mismo ano, teniendo al dia de hoy 87
afos de vida.

¢ Qué pretendié el legislador con esta Ley?

En pocas palabras brindar la posibilidad a los trabajadores publicos, jubilados,
pensionistas y municipales, junto a sus familias, a TENER UN TECHO, hecho no
menor para quienes viven de su salario, jubilacion o pension.

El'S.G.A. hoy esta a punto de colapsar en su funcionamiento Y nos resulta muy

peculiar las respuestas que nos brindan los jerarcas ante nuestra manifiesta
preocupacion.

Haciendo un breve resumen de lo sucedido, la estructura del S.G.A. se reformuld
por el afio 2014, siendo la empresa consultora contratada para esta tarea, C.P.A.
Ferrer. :

En el informe presentado por esta empresa, extenso por cierto, se plantea la
estructura necesaria para brindar un buen servicio, eficaz y eficiente; surgiendo
de la misma la necesidad de crear 109 puestos de trabajo.

Hoy no solo la estructura esta absolutamente desvirtuada sino que ademas
tenemos solo 54 puestos de trabajo ocupados por funcionarios presupuestados
y una veintena de estudiantes becarios, haciendo estos ltimos tareas gue no
corresponden a sus contrataciones. Estos trabajadores con regimen de pasantia
segun la Ley estan expuestos a permanente rotacién cada 2 anos, por lo tanto
al finalizar este periodo, tenemos en el mejor de los casos, un grupo de
trabajadores sin experiencia que necesitan un periodo de adaptacion y que
cuando el mismo termina, luego de que entienden la tarea y comprenden su
funcion, se tienen que ir debido al vencimiento de contrato.

Si bien compartimos que deben existir contratos de pasante NO ES SOLUCION
SUSTENTABLE PARAEL S.GA.. '

Cabe mencionar también que existe un informe de Auditoria Interna de la Nacién

realizada en el periodo 2020-2021 que corrobora lo expresado anteriormente y
mucho mas.

8 millones de ddlares y 35.000 contratos

El S.G.A. estd caminando por un hilo muy fino a punto de romperse.
La magnitud del sacrificio al cual estan expuestos los 54 trabajadores publicos
presupuestados y los 20 pasantes es poco creible. Tanto es asi que la mesa de
informes, eje central de la Divisién, esta en manos de trabajadores de la empresa
de seguridad contratada, sin ningtin tipo de preparacidbn en el tema
arrendamientos, sin remuneracion adecuada a la doble tarea a la cual estan
siendo sometidos y que sin dudas no les corresponde.

Cuando consultamos con gran preocupacion a los jerarcas del S.G.A. nos
respondieron... “nos estan dando una mano”.

El S.G.A. recauda un promedio de 740.000 délares al mes, un monto cercano a
los 9 millones de dolares al afio solo por concepto de recaudacion del pago de
comisiones, 3% del arrendador y 3% del arrendatario. Esto sin contar la retencion



ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

A.F.C.G.N.

del 10.2% del LLR.P.F. que se destina integramente a D.G.l. y para lo cual el
S.G.A. actiia como agente de retencion.

Al dia de hoy el Servicio de Garantia de Alquileres garantiza el techo a mas de
100 mil habitantes del pais, brinda soporte en estructura y mano de obra a planes
del Ministerio de Vivienda y garantia de arrendamientos a empresas privadas
que cumplen con los requisitos establecidos. Estos Ultimos arrendamientos van

en aumento afno a afio incentivados por los propios trabajadores privados y los
propietarios de fincas.

Toda esta gestion se sostiene y disculpen por ser reiterativos con 54 trabajadores
20 estudiantes con un promedio salarial de 42 mil pesos y trabajadores de una
empresa de seguridad realizando una tarea que nos les corresponde, en un
edificio que se inunda, con paredes con desprendimientos de revoques y
proliferacion de hangos, sin estacionamiento publico, en medio de una zona muy
poco accesible para el publico objetivo; como lo es la Ciudad Vieja.

Rebaja salarial

Sumando a esta critica y extrema situacién expuesta anteriormente, hace 14
meses que la Contadora General de la Nacion, decidié no pagar mas una partida
complementaria del salario de los inspectores del S.G.A., acordada con los
trabajadores inspectores, A.F.C.G.N. y la administracién, que data desde el afio
2007.

Desde que comenzamos las negociaciones en el Misterio de Trabajo no hemos
podido acordar la devolucién de dicho importe, violentando esto el acuerdo
salarial, obligandonos a activar medidas de denuncia y lucha.

A.F.C.G.N. tiene en carpeta varias soluciones alternativas, algunos temas
relacionados al funcionamiento, otros referidos a la equnparacmn salarial de los
funcionarios de C.G.N. y S.G.A.

Opciones que desde la trinchera podemos brindar y discutir; algunas que quizas
desde el segundo piso no se ven con tanta claridad.

Pero para ello debemos accionar de buena fe, intercambiar con buenas
intenciones y NO DINAMITANDO LA LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA.

Vivimos de nuestro trabajo

Quizas los jerarcas de turno no entienden que los trabajadores publicos (no
servidores publicos) VIVImOS de nuestro trabajo desde el punto de vista salarial y
profesional.

Para esta orgamzacuon sindical, uno de los miembros fundadores de C.O.F.E.,
de reconocida hlstona como un sindicato proactivo, constructor de dialogo, pero
firme a la hora de defender la Institucién, el trabajo, asi como también el salario
y las condiciones generales donde sus trabajadores desempefian su tarea; no
es posible dejar pasar éstas y otras acciones que los jerarcas estan realizando,

medidas que estan dictando y ejecutando, sin pensar en todas las aristas
respecto a la C.G.N. y sus trabajadores.
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A.F.C.G.N. quiere ser clara al respecto, los trabajadores publicos hacemos y

ejecutamos lo que los jefes de turno quieren implementar segun su VISION
TEMPORAL DEL TEMA.

Consecuentemente se acusa al trabajador publico por la ineficacia e ineficiencia
del Estado y los agremiados nos preguntamos:

¢(Los trabajadores somos los que disefiamos las politicas de las
administraciones de turno?.

¢(Los  trabajadores somos los que reparten partidas salariales
indiscriminadamente a unos si y a otros no? Provocando asi mayores
inequidades y divisién entre compafrieros.

¢ Los trabajadores somos los que no dialogamos cuando ante nuestros llamados
o requerimientos del Ministerio de Trabajo el jerarca hace caso omiso
postergando reuniones para poder discutir las soluciones con el sindicato?.

Quizas griegos y troyanos deberian reflexionar sobre el tema cuando haciendo
uso del discurso se acusa ligeramente a los trabajadores de algo de lo cual no
son encargados de disefarlo.

Dicho esto y a modo de ejemplo, el costo salarial de los funcionarios del Estado,
en el rubro 0 del Presupuesto Nacional no alcanza el 10% del gasto total, un dato
simple, concreto y contundente que destierra totalmente la famosa frase:

"el alto costo del Estado esta en la cantidad de trabajadores y los salarios que
les paga.”

Los trabajadores no somos el problema y esto se refleja en la Contaduria
General de la Nacion en toda su amplitud, LAS DIFERENCIAS SALARIALES Y
DE OPORTUNIDADES QUE EXISTEN EN LA C.G.N. Y EL S.G.A. SON CADA
DIA MAS PROFUNDAS.

A modo de ejemplo:

A algunos trabajadores se le permite hacer tele-trabajo, pero no a todos aln
cuando su tarea lo permite.

Algunos trabajadores cumplen jornadas de 6:30 horas, mientras otros realizan 8
horas.

Algunos trabajadores ganan salarios que superan varias veces el importe valor
de la canasta basica, mientras otros no llegan a media canasta basica.
Algunos trabajadores pueden hacer cursos y capacitarse, generalmente
jerarcas.

Algunos trabajadores pueden hacer carrera administrativa y otros simplemente
verlos como son beneficiados con bases de concurso hechas a medida.

O peor aun algunos trabajadores ocupan jefaturas sin concurso, designados por

el mecanismo de funciones, puestos a dedo, incluso supervisando grados
inferiores a sus supervisados.

Estas situaciones son provocadas por las cambiantes administraciones de turno,
para las cuales algunos trabajadores son hijos y otros entenados.
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iNO MAS INEQUIDADES!

Este documento grafico en su exposicién, expresa claramente lo que pasa hoy
en Contaduria General de la Nacién y el Servicio de Garantia de Alquileres.
La AF.C.GN. no estd dispuesta a tolerar mas manoseos, acomodos e
inequidades con los trabajadores y pasantes de la C.G.N. y el S.GA.
Es necesario denunciar esta situacién y aclarar que:

No aceptamos mas contratos a dedo que luego pretenden presupuestar
mediante reestructuras ocupando cargos de jefe sin concursar.

No aceptamos mas trabajar entre las aguas residuales y los hongos.

Nc aceptamos los beneficios siempre sean para unos pocos y los demas queden
mirando a través de la ventana.

No aceptamos mas que se nos clasifiquen a los trabajadores como trabajadores
de primera o de segunda.

Si estamos dispuestos a colaborar y sumar con dialogo fraterno y respeto, en el
marco que las normas nos indican atendiendo al futuro de la organizacion, del
Estadko y de las politicas que se pretendan implementar.
Nosotros no somos transitorios, no cambiamos cada 5 anos, somos
permanentes amparados en la Constitucion. Por mas que algunos pretendan lo
contrario.

La Contaduria General de la Nacion es nuestra segunda casa, la mitad de
nuestra vida transcurre entre las paredes de sus instalaciones, no somos electos,
ni designados por confianza, concursamos al amparo de la Ley.

Los trabajadores de la Contaduria General de la Nacion tenemos cultura de
hacer, decir, trabajar y construir.

Los trabajadores de A.F.C.G.N. solo queremos trabajar con tranquilidad, cobrar
nuestro salario, tener un lugar digno para desarrollar la tarea y que lasreglas
sean claras y justas para todos.

Por esto solicitamos:
1.- Equiparar la jornada de todos los trabajadores a las 6:30 horas.

2.- Reparto del 3% de las economias de forma igualitaria en el servicio de
Garantia de Alquileres mediante articulo de Rendicion de Cuentas.

3.- Incorporar el beneficio de la Cantina para todos los trabajadores de la C.G.N.
incluidos los trabajadores del Servicio de Garantia de Alquileres.

4.- La posibilidad de hacer los cursos de capacitacion para todos los trabajadores
eliminando la designacion a dedo.

5.- Condiciones de trabajo dignas para todos, con especial énfasis para los
trabajadores del S.G.A. que desarrollan su tarea en el departamento de archivo
y escaneo, asegurandoles ventilacion y salubridad.
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6.- Devolucion inmediata de la partida salarial complementaria al cuerpo de
inspectores del S.G.A.

7.- Realizar concursos con bases acordes a los cargos a ocupar y no a las
personas que quieren que los ocupen.

8.- Crear comisién de salud laboral y apoyo psicoldgico profesional para los
trabajadores de la C.G.N.

9.- Crear el dia del funcionario de la Contaduria General de la Nacién.

Por dltimo y esperando que este documento sirva como guia para que los
jerarcas puedan comprender la situaciéon critica que se encuentran los
trabajadores y que nuestros reclamos sean entendidos, es que decimos:

CON RESPETO Y EQUIDAD TODO,
SIN RESPETO Y CON DESIGUALDAD NADA.



ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

A.F.C.G.N

Articulos a incluir en rendicién de cuentas promovidos por A.F.C.G.N
Inciso 05 Ministerio de Economia
Contaduria General de la Nacidén

1-

Compensacion especial por cumplimiento de funciones en el Servicio de
Garantia de Alquileres.

Se destinard por parte de la Contaduria General de la Nacién una
compensacion especial anual distribuida en 12 meses a todos los
funcionarios presupuestados que se encuentren actualmente
cumpliendo funciones en el Servicio de Garantia de Alquileres.

Dicha partida sera del 3% del monto anual que perciba el Servicio de
Garantia de Alquileres por concepto cobro de comision del 3% al
arrendatario y 3% propietario ya establecido por la norma.

Este monto surgira asi mismo del recurso (transferencia) y/o balance
anual que dicha division ejecute a afio vencido.

Esta compensacmn espeual se efectivizara por parte de la Contaduria
General de la Nacuon el afio siguiente contiguo al balance y transferencia
en ejercicio, previa déduiccion de los aportes personales a la seguridad
social y la cuota parte correspondlente al aguinaldo.

Partida complementarla a inspectores del Servicio de Garantia de
Alquileres. _

A partir del 1 de enei"é dei 2023. Los inspectores presupuestados no
destajistas ni pasantes, recibirdn una partida complementaria por
gestion realizada de forma mensual que serd financiada con el Objeto
del Gasto 042.073 “Servicio de Pagaduria de Alquileres” equivalente al
valor de $104 por cada gestion(inspeccion)realizada por el funcionario
respectivo, prewa deduccnon de los aportes personales a la seguridad
social y la cuo{ta parfc_e;clorrespondlente al aguinaldo.

Exoneracién 3% G
A partlr del 1 de enero del 2024 se exonerara del pago concepto

hagan uso efectivo del Servicio de Garantia de Alquileres.
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Exposicion de motivos

Compensacion especial 3% por cumplimiento de funciones del SGA

Segun informa SPA Ferrer tras un analisis correspondiente a la estructuray
funcionamiento del SGA deberia funcionar con 109 puestos de trabajo de

los cuales 93 deberian estar ocupados por funcionarios trabajadores
presupuestados.

La realidad que hoy tenemos es muy otra el actual SGA esta funcionando
con 54 funcionarios presupuestados y aproximadamente una veintena
contratos a término bajo el régimen pasantias, estos Ultimos con un alto
indice de rotacién y la falta de tiempo efectivo en la formacién en cuanto
a la tarea especifica no logran fortalecer brindar estabilidad en cuanto a la
organizacion , asi mismo estan estos chicos estudiantes realizando tareas
para las cuales no estan preparados y ejerciendo una responsabilidad que
deberia estar en manos de funcionarios de carrera .

Asi mismo del informe de Auditorias Interna de la Nacién, de fecha
23/11/2021 surgen algunos datos que servirdn para un mayor
entendimiento acerca de nuestro reclamo.

El mismo hace referencia a la distribucién organizativa que fue aprobada
en el 2014 (reestructura organizativa) y es ni mas ni menos que la sugerida
por CPA Ferrer la cual haciamos referencia anteriormente.

El punto es que nosotros funcionarios del SGA estan desbordados de
tareas en tanto y cuanto debemos asumir un conjunto de roles sumados a
los ya asignados para lograr sostener el funcionamiento de este servicio
social que hoy tiene en su cartera cerca de 39.392 contratos de
arrendamiento -datos oficiales al 2020- percibiendo solo por concepto de

comision 3% arrendatarios y 3 % arrendadores la suma de US 7.673.000 —
datos oficiales al 2020-.

En tal sentido y ante la imposibilidad de incorporar personal
presupuestado qué ocupe los 40 puestos de trabajo y la perspectiva de
que cada dia seremos menos por cuestiones de edad del personal y su
inminente jubilacion sumado a la alta rotacion de los trabajadores
estudiantes —contratos estudia trabaja- y la imposibilidad de estos de



lograr una estabilidad asi como una formacién adecuada en la tarea es
que pensamos que buena cosa seria incentivar a los trabajadores que hoy
desempeifian funciones en el SGA con un porcentaje de la recaudacién por
concepto de comisiones . Este porcentaje 3% seria un bolsén que se
repartiria al afio siguiente del cierre del balance dividido en 12 meses
entre dichos trabajadores presupuestados.

El monto que hacemos referencia — bolsén partida especial 3% - aplicando
los datos oficiales brindados por la Auditoria Interna de la Nacién al 2020
seria de aproximadamente la suma de U$230.150 por afio se estima
aproximadamente unos $9.667.980 , este devengado en 12 meses nos
aproximariamos a la suma de $805.665 mensuales para repartir entre
todos los funcionarios presupuestados del AGA.

Asi mismo este incentivo sumado a otras consideraciones de caracter
funcional y estructural permitira avanzar no solo en el bienestar individual
y colectivo de los trabajadores del S.G.A si no también redundara en un
fuerte incentivo para que otros funcionarios quieran llegar al SGA y asi
poder ocupar los puestos de trabajo faltantes.
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Celiacos

¢ Qué nos proponemos?

 Difundir la problematica generada por la
enfermedad celiaca, en particular en ninos,
nifas y adolescentes.

* Promover planes educativos y de
capacitacion a efectos de detectar y tratar
nutricionalmente la enfermedad celiaca.

 Divulgar la existencia de alimentos libres
de gluten y promover su disponibilidad en
cantidad, calidad y variedad, a efectos de
mejorar la accesibilidad a toda la poblacion
celiaca.




Z)Celiacos
Uy

* Incentivar la investigacion cientifica
sobre la enfermedad celiaca.

* Organizar y realizar actividades
benéficas, de formaciéon o de
promocioén para cumplir con nuestros
objetivos.

Para comenzar, hemos realizado
acuerdos con el Banco de Alimentos vy
con la Secretaria de Deportes junto a las
Plazas de Deportes de todo el pais.
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Acciones por el
Dia de la Celiaquia.
La #Celiaquia en Primera Persona.
Entrega de Cintas.
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Distintas empresas e
Instituciones se sumaron con
las cintas solidarias.

Ecovis Uruguay
Publicis
Guyer & Regules
Vargas y Asociados
Balsa y Asociados




/ El World Trade Center se
| ' sumo con las cintas
solidarias e ilumino su
edificio de verde por la
celiaquia.




El Parque de las Ciencias
se sumo con las cintas
solidarias e ilumino su
edificio de verde por la . ,

celiaquia. el 70n R avca

. PARQUE DE_

ZONA FRANCA
PARQUE DE LAS

CIENCIAS

ARSI o o
|

| INRACSTRUC runA Paga
|

WO e e - - — EL DEsaRAOLLO




Entrega de canastas,
globos y folletos en el
Hospital Pereira Rossell.
Gracias al Dr. Galiana,
director del hospital, a la
Dra. Delgado del servicio
de Gastroenterologia
pediatrica, a Nicolas
Martinelli, asesor de
Presidencia de la
Republica y a José Luis
Satdjian, Subsecretario
del Ministerio de Salud
Publica por estar junto a la
Fundacién Celiacos del
Uruguay dandole
visibilidad a la celiaquia.

@Celiacos
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Reunion con Pablo Abdala, @@
presidente de INAU -
Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay
en la busqueda de
sinergias conjuntas.

El objetivo es generar una
mesa de trabajo y no solo
saber cantidad de ninos y
adolescentes celiacos en
INAU sino también trabajar
juntos en educacion sobre
la enfermedad.



Nota en La Manana en
Casa -Canal 10 a la
Fundacion #Celiacos del
Uruguay para que
muchas mas personas
sepan de qué se trata la
celiaquia.

Nota en la prestigiosa
publicacion financiera
Funds Society.
Responsable de la
redaccion de Americas,
Magdalena Martinez
Vial.
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SETACOSDEL URUGUAY ™
busca mejorar el acceso a
productos sin gluten y proporcionar
informacion a las familias

tagqu grave
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Compartimos una reunion
en la Secretaria Nacional
de Deportes, con los
responsables del area de
Deporte Comunitario.

Se compartio un informe
de las personas con
celiaquia que concurren a
las Plazas de Deporte de
todo el pais y se
coordinaron futuras
acciones conjuntas.




Se realizaron distintas
entregas de canastas, por
ej. a Mauro, deportista
ciego que juega al futbol
en el equipo de futbol para
ciegos del Club Penarol y
otras personas que
concurren a las Plazas de
Deportes de todo el pais
en un trabajo conjunto con
el area de Deporte
Comunitario de la
Secretaria Nacional de
Deportes.
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Nos acompanan de forma
permanente pro-bono:

Ecovis Uruguay
Publicis

Guyer & Regules
Vargas y Asociados




Nuestras redes sociales:
Instagram: @FundacionCeliacosUY
Facebook: /FundacionCeliacosUY
Linkedin: /FundacionCeliacosUY
YouTube: @fundacionceliacosuy

www.celiacosuy.com

@ Celiacos
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Montevideo, 1 de setiembre de 2023

Sefiores Legisladores/as Nacionales:

En el marco del tratamiento de la ultima Rendicion de Cuentas de este periodo de
Gobierno y de nuestra comparecencia a la comision en el dia de la fecha, la
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas traslada los siguientes puntos

producto de la reflexion colectiva del Movimiento Cooperativo Nacional, a saber:

- Financiamiento de INACOOP: en tiempo de pandemia, no s6lo se redujo su
presupuesto, sino que se pesificéd. La primera cuestion a reivindicar es el
retorno a la situacion anterior. Vale decir que, en el mismo espacio temporal,
la economia social y solidaria, en términos de empleo, no s6lo retuvo, sino

gue logré aumentar los puestos de trabajo.

- Modificacion del articulo 212 numeral 7) de la Ley 18.407: implica, en los
hechos una renuncia a la competencia de los organismos de control, sin

precedentes.

- Modificacion de articulos de la Ley 18.308, de Ordenamiento Territorial:
preocupacion genérica por el proceso de discusion, fuera de las comisiones

naturales, en un tema tan sensible como la especulaciéon del precio de la

Més de un milién
de cooperativistas forjande
el Uruguay sostenible
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tierra en oportunidad de modificarse la categoria de los suelos (de rural a
urbano).

- Fondo Nacional de Vivienda: de la necesidad de adoptar una decision
politica de incremento de aporte proveniente de rentas generales.

- Equiparacién de las cooperativas en cuanto a los requisitos de las
compras directas (modificacidon del numeral 30 del literal D) del art. 33
TCAF): supresioén de requisito que fuera agregado en 2021 en tanto se exige
a las cooperativas que sean “definidas como pequefias empresas segun el
orden juridico vigente”, para poder contratar con MIDES o MGAP, por el
procedimiento de compras directas. Esto significa un trato desigual entre las
cooperativas al tiempo que contradice normas nacionales y
recomendaciones internacionales.

- Inclusion de la figura del aspirante a socio en las cooperativas de
trabajo (agregaciéon de articulo, 105 bis, en la Ley General de
Cooperativas, 18.407): que exista la posibilidad de que personas, sin ser
socias desde su ingreso, tengan la posibilidad de serlo luego de transcurrido
cierto lapso de tiempo. Esto es razonable si se atiende a la necesaria
gradualidad y proceso de aprendizaje en cooperativas de trabajo, por
ejemplo. Su previsién legal evitaria “limbos” en 6rganos de seguridad social
o derecho aplicable en relacién con la cooperativa.

- Aportes patronales a los fondos de la construccién (modificacion del
art. 102 de la Ley General de Cooperativas, 18.407): en el ultimo tiempo

se han constituido una serie de cooperativas en la actividad de la

Mas de un millén
de cooperativistas forjando
el Uruguay sostenible
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onfederation Uruguaya de Enlidades Cooperativas

1988-2023

construccion. Y algunas brindan servicios a la propia Administracién. Por
articulos 101 y 102 de la Ley General de Cooperativas 18.407, deben
tutelarse todas las normas de proteccion laboral, etc. Por otra parte, el
decreto — ley 14.411 establece el aporte unificado en la industria. En el caso
de los fondos sociales de la construcciéon, se trata de esquema
complementarios al régimen de seguridad social general, por lo que se
considera de aplicacion el articulo 102 de la Ley General (exoneracion de
aportes patronales) en relacién a los trabajadores socios. La misma suerte

tendra el aporte a los fondos sociales.

Atte.
) - / // 4
3 e /,/,,« A W
o {';,’-t.-’_: .-_{4}’;', e / —
o’ 0 - I
Prof. Alicia Maneiro Téc. Agr. Juan Carlos Canessa
Presidenta Secretario

Més de un millén
de cooperativistas forjando
el Uruguay sostenible



Montevideo, 28 de julio de 2023
Sefores Representantes Nacionales,

Integrantes de la Comisiéon de Presupuestos integrada con Hacienda 2023 de
la Camara de Representantes

Asunto: PROPUESTAS DE LA FEDERACION DE COOPERATIVAS DE
PRODUCCION DEL URUGUAY (FCPU) PARA SER INCORPORADAS AL
PROYECTO DE LEY DE RENDICION DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2022.

La Federacion de Cooperativas de Producciéon del Uruguay se presenta ante Uds.,
con la finalidad de solicitar tengan a bien considerar la incorporacion de las
siguientes propuestas de articulos en el Proyecto de Ley de Rendicion de cuentas
que se estan considerando actualmente.

Se pasa, en primer lugar, a explicitar las disposiciones (los articulos) que se
proponen, y en el siguiente apartado se realiza, en el mismo orden, las
correspondientes explicaciones y fundamentaciones.

A) EQUIPARACION DE LAS COOPERATIVAS EN CUANTO A LOS
REQUISITOS EN LAS COMPRAS DIRECTAS (Se propone una
modificacion del numeral 30 del literal D) del art. 33 del TOCAF.)

PROYECTO DE ARTICULO

Articulo XX. Sustituyese la actual redaccion del numeral 30 del literal D) del
art. 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF), por el siguiente texto:

“La contratacion de bienes y servicios que realicen el Ministerio de Desarrollo
Social o el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con cooperativas,
asociaciones u organizaciones civiles sin fines de lucro, en el marco de '
convenios o acuerdos especificos para el cumplimiento de planes que se
relacionen en forma directa con la ejecucion de las politicas sectoriales de
dichos Ministerios.

Los convenios o acuerdos especificos deberan contener clausulas que
establezcan detalladamente los requisitos en materia de rendicion de cuentas,
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y resultados esperados, asi



como los instrumentos y formas de verificacion requeridos por la entidad
estatal contratante”.

B) INCLUSION DE LA FIGURA DEL ASPIRANTE A SOCIO EN LAS
COOPERATIVAS DE TRABAJO (Se propone agregar un art. 105 bis
en la Ley general de cooperativas N° 18.407.)

PROYECTO DE ARTICULO

Articulo XX. Agregase a la Ley N° 18.407, de 24 de octubre de 2008, el
siguiente articulo:

“Articulo 105 bis. (Aspirantes a socios). Las cooperativas de trabajo podran
incorporar personas en calidad de aspirantes a socias por un periodo no
mayor a dos afios, correspondiendo a la Asamblea General la determinacion
de si ingresan o no como socias, transcurrido el periodo fijado o ain con
antelacion. EIl Estatuto debera establecer las condiciones minimas para el
ingreso de aspirantes.

Las personas que ingresen como aspirantes a socias tendran, durante el
periodo de la aspirantia, el mismo tratamiento que los socios de la
cooperativa, con todos los derechos y deberes de éstos, salvo que no tendran
derecho al voto y no podran ocupar cargos de caracter electivo. Asimismo, los
aspirantes no tendran la obligacion de integrar las partes sociales
correspondientes hasta el momento en que se les otorgue la calidad de
socios, y no tendran derecho al eventual reparto de excedentes.

La cantidad de aspirantes a socios no podran superar el numero de socios de
la cooperativa, y no se contabilizaran dentro del limite de los trabajadores en
relacion de dependencia y sera reconocida la categoria de aspirante por los
organismos publicos con el mismo tratamiento que los socios de la
cooperativa a todos los efectos.

Por los aspirantes a socios la cooperativa estara exonerada del aporte
patronal a la seguridad social, en los términos previstos para los socios en el
articulo 102 de la presente ley.”

C) APORTES PATRONALES A LOS FONDOS DE LA
CONSTRUCCION (Se propone modificar el art. 102 de la Ley
general de cooperativas N° 18.407.)

PROYECTO DE ARTICULO




Articulo XX. Sustituyese la actual redaccion del articulo 102 de la ley N°
18.407, de 24 de octubre de 2008, por el siguiente texto:

“Articulo 102. (Legislacion laboral y previsional).- Seran aplicables a todos los
trabajadores, tengan o no la calidad de socios, las normas de proteccion de la
legislacion laboral y la previsién social, excepto la indemnizacion por despido
a los socios excluidos.

Las cooperativas de trabajo no deberan realizar aportes patronales a la
seguridad social, con excepcion de los aportes al Fondo Nacional de Salud
correspondientes a los trabajadores socios y no socios, y del aporte
jubilatorio patronal correspondiente al personal dependiente.

Se consideran incluidos dentro de la exoneraciéon prevista en el inciso
precedente, los aportes patronales a los siguientes fondos:

a) Fondo de Cesantia y Retiro de la Construccion (FOCER) establecido en la
ley N° 18.236, de 26 de diciembre de 2007;

b) Fondo Social de Vivienda de los Obreros de la Construccion (FOSVOC)
creado por convenio colectivo suscrito en el sector de la industria de la
construccion el 21 de julio de 1967 y ratificado por el Decreto N° 466/008 del 06
de octubre de 2008, al amparo de lo previsto en los articulos 177 a 181 de la
ley N°13.728 de 17 de diciembre de 1968;

c) Fondo Social de la Construccion (FSC) y Fundacién de Capacitacion
(FOCAP), creados por el Decreto 407/993, de 15 de setiembre de 1993, y el
Decreto 227/997, de 2 de julio de 1997, respectivamente.

Facultase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen ficto de aportacion,
como Unico aporte a la seguridad social, a aquellas cooperativas de trabajo
cuyo volumen de actividad se encuadre en las condiciones que al respecto fije
la reglamentacion.”

EXPLICACIONES Y FUNDAMENTACIONES

Se pasa seguidamente a dar las Explicaciones y Fundamentaciones de cada uno de
los articulos propuestos:

A) EXPLICACION y FUNDAMENTACION de: MODIFICACION DEL ART. 33
LITERAL D) NUMERAL 30) DEL TOCAF

Se esta sugiriendo que se suprima el requisito que fue agregado en 2021 en el
TOCAF, en el sentido de exigirles a las cooperativas que sean “definidas como
pequenas empresas segun el orden juridico vigente”, para poder contratar con
el MIDES o con el MGAP, por el procedimiento de compras directas.



El requisito antes mencionado se considera que constituye un trato desigual y
una merma injustificada para las cooperativas; pero, ademas, contradice una
serie de normas y recomendaciones, como asi también no permite aprovechar
los servicios y el buen desempefio de las cooperativas para una serie de
actividades. Todo ello se explicita en los fundamentos que se exponen a
continuacion.

FUNDAMENTOS

(Las cooperativas de trabajo en programas sociales, el marco juridico de las
cooperativas y su desarrollo)

Desde hace varias décadas, en diversos paises, los Estados comenzaron a valerse
mayormente de entidades privadas para la ejecucién de algunas politicas publicas
focalizadas, mas que nada las vinculadas a algunas prestaciones y programas
sociales. En Uruguay el caso mas destacado quiza sea el Plan CAIF, politica publica
que fue iniciada en 1988 y que se ha mantenido y fortalecido a través del tiempo.

A su vez, y como es légico, desde la creacién en Uruguay del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), muchas de esas politicas publicas son disefiadas,
implementadas y/o supervisadas en su ejecucion, por el mencionado Ministerio.

Por otro lado, la aprobacién de la ley general de cooperativas N° 18.407 el
24/10/2008, ha sido un elemento de gran utilidad para favorecer una mayor
expansion del cooperativismo en el pais. La ley 18.407 unificé el régimen juridico de
todas las clases de cooperativas (dejando atras un panorama legislativo cooperativo
muy fragmentario y poco armonioso), y no solo aporté en cuanto a la unidad,
claridad y estabilidad del régimen juridico de las cooperativas, sino que también se
incluyé en la ley la creacién de un organismo especializado en la promocion vy el
fomento del cooperativismo: el Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP).
Entre otras, las cooperativas de trabajo han tenido claramente, desde aquel
momento, un mayor desarrollo. Por otra parte, no se puede desconocer una clara
tendencia en los ultimos 20 afios de un vuelco de las cooperativas de trabajo por las
actividades de servicios (de diversa indole), en desmedro de las actividades de tipo
industrial.

A falta de una disposicién constitucional expresa (como si existen en otros muchos
paises) la ley 18.407 incorpor6 en su art. 2 una clausula programatica,
estableciendo que: “(Declaracion de interés y autonomia). Declarase a las
cooperativas de interés general e instrumentos eficaces para contribuir al desarrollo
econémico y social, al fortalecimiento de la democracia y a una mas justa
distribucion de la riqueza.

El Estado garantizara y promovera la constitucién, el libre desarrollo, el
fortalecimiento y la autonomia de las cooperativas, en todas sus expresiones
econdémicas y sociales.”



Como se aprecia, el legislador establecié en forma clara y contundente el valor que
se le asigna a las cooperativas en el desarrollo social y econédmico del pais; asi
como la necesidad de que el Estado las impulse “en todas sus expresiones
econdmicas y sociales”.

Reforzando los lineamientos antedichos se establecié en el art. 4 de la ley que no se
debe restringir la actividad de las cooperativas en ninglin area. En efecto, en el
inciso segundo del precitado art. 4 se consigna que: “Cualquier actividad econémica
licita podra ser organizada y desarrollada mediante una entidad constituida al
amparo de la presente ley.”

Sin duda la ley 18.407 define en forma clara y precisa todo lo atinente a las
caracteristicas, constitucién, organizacién, administracién y funcionamiento de las
entidades cooperativas. Para ello recurre a las doctrinas internacionales mas
reconocidas y toma por fuente de inspiracién reconocidos ordenamientos juridicos e
instrumentos juridicos. Alcanza con mencionar que la definicibn de cooperativa
contenida en el art. 4 de la ley recoge la definicion de la Alianza Cooperativa
Internacional, el art. 3 contiene una definiciéon del Derecho Cooperativo, asi como
también recoge integramente los principios cooperativos con reconocimiento
universal (art. 7 de la ley). En lo atinente a las fuentes corresponde sefalar que las
mas importantes fueron la “Ley Marco para las cooperativas de América Latina”
(impulsada por la ACI y el PARLATINO) , asi como la legislacion espafola,
argentina y brasilefia en la materia.

En definitiva, las cooperativas son empresas de la economia social y solidaria, o
sea, empresas cuyo fin es de servicio (y no de lucro), siendo su objetivo el de dar
satisfaccion a alguna necesidad basica de las personas: vivienda, trabajo, bienes y
servicios basicos, ahorro y crédito, apoyo en su produccion, etc., y llevando a cabo
su gestion de manera democratica (una persona, un voto), sin prescindir por ello de
modelos de gestidon modernos, profesionales, eficaces y eficientes,

En el caso concretamente de las cooperativas de trabajo, el art. 99 de la ley
establece que son aquellas “que tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos
de trabajo mediante su esfuerzo personal y directo, a través de una organizacion
conjunta destinada a producir bienes o servicios, en cualquier sector de la actividad
econémica.”

Asi pues, el marco juridico de actuacion de las cooperativas, y de las cooperativas
de trabajo en particular, esta claramente establecido. Por lo demas, el control estatal
sobre las cooperativas recae en la Auditoria Interna de la Nacion (arts. 211 a 214 de
la ley), siendo este un “érgano estatal de control de organismos publicos,
sociedades anénimas y cooperativas. Es un érgano desconcentrado del Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas, que actia con autonomia
técnica en el desempefio de sus cometidos.”



(Recomendacién 193-2002 de la OIT sobre la promocion de las cooperativas)

Asimismo, corresponde citar la Recomendacion 193-2002 de la OIT, la cual contiene
una serie de lineamientos para la instauracién de politicas relacionadas con las
cooperativas. Esta Recomendacion (sustitutiva de la R. 127-1966) que fue
aprobada por la Conferencia General, el 4 de junio de 2002, por un total de 436
votos a favor y solo la abstencién de 3 delegados, esta basada en el reconocimiento
de: ‘(i) la importancia de las cooperativas para la creacion de empleos, la
movilizacion de recursos y la generacion de inversiones, asi como su contribucion a
la economia; (ii) que las cooperativas, en sus diversas formas, promueven la mas
completa participacion de toda la poblacién en el desarrollo econémico y social; (iii)
que la mundializacién ha creado presiones, problemas, retos y oportunidades
nuevos y diferentes para las cooperativas; y que se precisan formas mas enérgicas
de solidaridad humana en el plano nacional e internacional para facilitar una
distribucién mas equitativa de los beneficios de la globalizacion;”

A partir de tales reconocimientos la R. 193-2002 y luego de sugerir a los Estados
una serie de “medidas para promover el potencial de las cooperativas en todos los
paises, independientemente de su nivel de desarrollo, con el fin de ayudarlas a ellas
y a sus socios” (Cap. | de la R.), establece que “las cooperativas deben beneficiarse
de condiciones conformes con la legislacién y la practica nacionales que no sean
menos favorables que las que se concedan a otras formas de empresa y de
organizacion social.” (Cap. Il de la R.).

Asi pues, es claro que la Recomendacién 193-2002 de la OIT sugiere que las
cooperativas, como minimo, no deben tener condiciones 0 exigencias mas
desfavorables que otras clases o tipos de entidades.

(La actuacion de las cooperativas de trabajo en programas sociales y la
disposicion del articulo 33 literal d) numeral 30) del TOCAF)

Ahora bien, desde hace varios afios las cooperativas de trabajo vienen actuando en
servicios a diferentes organismos del Estado; y en particular, algunas de ellas se
encuentran contratadas por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para la
ejecucién de diversas politicas y programas sociales, contando la mayoria de ellas
con buenas evaluaciones en su desempeiio.

Una de las formas de contratacidon de estas entidades se encuentra contenida en el
art. 33 literal D) numeral 33 del TOCAF.

En efecto, el art. 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera
(TOCAF) establece que las contrataciones del Estado se deben realizar mediante
licitacion publica u otro procedimiento competitivo, sin perjuicio de una serie de
excepciones previstas en el literal D) del mismo articulo, las cuales podran hacerse
“directamente o por el procedimiento que el ordenador determine”. Dentro de esas



excepciones se encuentra la contenida en el numeral 30, la cual se transcribe a
continuacion (y se resalta la parte relativa a cooperativas):

“La contratacién de bienes y servicios que realicen el Ministerio de Desarrollo Social
o el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con cooperativas definidas como
pequefias empresas segun el orden juridico vigente, asociaciones u organizaciones
civiles, en todos los casos sin fines de lucro, en el marco de convenios o acuerdos
especificos para el cumplimiento de planes que se relacionen en forma directa con
la ejecucién de las politicas sectoriales de dichos Ministerios.

Los convenios o acuerdos especificos deberan contener clausulas que establezcan
detalladamente los requisitos en materia de rendicion de cuentas, evaluacién del
cumplimiento de los objetivos y resultados esperados, asi como los instrumentos y
formas de verificacion requeridos por la entidad estatal contratante”.

Como es sabido, el contenido (o fuentes) del TOCAF esta determinado por las
disposiciones de leyes nacionales. En particular, la ultima redaccién del numeral 30
del literal D) del art. 33 de dicho cuerpo normativo, proviene del art. 482 de la ley
15.903 de 10/11/1987, en redaccion dada por el art. 163 de la ley de rendicion de
cuentas 19.996 aprobada el 03/11/2021.

Es de recordar que la clasificacion de microempresa, pequefia empresa y mediana
empresa hoy en dia esta contenida en el Decreto del Poder Ejecutivo 504/007 de
20/12/2007 (el cual modificé el art. 8 del Decreto de 07/02/1992), y las pequenas
empresas estan definidas como aquellas “que ocupan no mas de diecinueve (19)
personas y cuyas ventas anuales excluido el IVA, no superan el equivalente a diez
millones (10.000.000) de unidades indexadas (U.l.).”.

En la practica hay varias cooperativas de trabajo que vienen siendo contratadas por
el MIDES para la atencién de refugios, programa calle, hogares 24 horas, centros de
cuidados para adicciones y otros programas sociales, que sobrepasan la cantidad
de 19 personas ocupadas, y que corren el riesgo inminente de que sus contratos (en
situaciones de muy buen cumplimiento) no sean renovados. Por otra parte, resulta
un trato desigual y desfavorable para las cooperativas, por cuanto la misma
exigencia no esta establecida para las otras clases de entidades que pueden ser
contratadas de la misma forma: asociaciones u organizaciones civiles.

B) EXPLICACION Y FUNDAMENTACION de: INCLUSION DE LA FIGURA DEL
ASPIRANTE A SOCIO EN EL CAPITULO DE COOPERATIVAS DE TRABAJO DE
LA LEY DE COOPERATIVAS N° 18.407

Desde hace muchos afios (incluso desde antes de la aprobacion de la ley general

de cooperativas N° 18.407) se suele prever en los estatutos de las cooperativas de



trabajo la figura del aspirante a socio; esto es, la posibilidad de que haya
personas que sin ser socias desde su ingreso a la cooperativa tengan la posibilidad

de serlo luego de cierto periodo.

El texto que regularmente se incluye en los estatutos de las cooperativas de trabajo
es el siguiente:

La condiciéon de aspirante a socio podra ser objefo de reglamentacion por la
Asamblea General sobre las siguientes bases:

a) no podran ser aspirantes las personas que en el momento de la solicitud no
reunan las condiciones necesarias para ser socias, a excepcion de la
condicion prevista en el literal d) del articulo 6 del presente Estatuto, la que
sera verificada durante el periodo de aspirantia;

b) el plazo de la aspirantia no podra ser mayor a 12 meses, y podréa prorrogarse
hasta por 6 meses mas. Vencido el plazo, o la prorroga en su caso, se
debera adoptar resolucién expresa acerca de si se admite o no a la persona
como socia;

¢) el Consejo Directivo podra tomar la decisién de admitir al aspirante en calidad
de socio, aunque esté corriendo el plazo de aspirantia o la prérroga. También
podré exonerar inicialmente al solicitante y admitirlo directamente como
socio, pero en ambos casos la resolucién debera ser fundada y se elevara a
la Asamblea General a los efectos informativos;

d) la condicién de aspirante incluira expresamente el derecho de éste de
solicitar a la Cooperativa medidas concretas y eficaces para su capacitaciéon
técnica y profesional, y para el mejoramiento de su educacion cooperativa;

e) la persona aspirante tendra derecho a participar, con voz y sin voto, en la
Asamblea General, asi como participar en comisiones auxiliares o acceder a
otros beneficios que la cooperativa pueda otorgarle;

) el aspirante estara obligado a cumplir con las actividades educativas que la

Cooperativa organice para su formacioén.

Ahora bien, es indudable que se trata de un instrumento muy adecuado para que
puedan ingresar a las cooperativas de trabajo nuevos socios, en forma gradual y
luego de un razonable periodo de conocimiento. Claramente el mecanismo apunta a

fortalecer la cohesién social y facilitar el crecimiento gradual y progresivo de las



cooperativas de trabajo, aspectos muy importantes en cuanto a la viabilidad social y

econdmica de este tipo de cooperativas.

Como ejemplos de la inclusién del instrumento en la legislacion comparada pueden
citarse, entre otros, la ley de cooperativas de Espafia 27/1999 de 16/07/1999 (art. 13
numeral 4 inciso 5 y art. 81 numeral 8), la ley de cooperativas de Costa Rica 4179
de 30/04/1982 (art. 104), y la reciente ley autonémica de cooperativas del Pais
Vasco 11/2019 (art. 104) de 20/12/2019, denominandose en general “socios en
situacion de prueba” o “periodo de prueba”, y estableciendo en ambos casos la
obligatoriedad de su ingreso como socio luego de determinado plazo (el cual va de 3

a 24 meses, segun el caso).

La circunstancia de que la figura del aspirante a socio no tenga, hoy en dia, rango
legal, genera algunos problemas para su aceptacion e interpretacion, sobre todo en
los ambitos estales. Por ejemplo, en los formularios del BPS) el aspirante a socio no
esta previsto, siendo un empleado mas. Esto genera a su vez, en algunas
ocasiones, algunos conflictos en cuanto a los derechos de estas personas. Por ello,

resulta muy importante su previsién a nivel legal.

Asimismo, es de destacar que, actualmente, en el marco del crecimiento de la
cantidad de cooperativas de trabajo que se ha dado en los ultimos afos, se reiteran
los casos de cooperativas que comienzan con pocos integrantes (el minimo legal es
de 5), pero en la medida que sus servicios van siendo requeridos deben aumentar
sus integrantes por los requerimientos de sus servicios (por ejemplo, es el caso de
las cooperativas de trabajo que gestionan Centros CAIF, refugios, o actividades

similares). Y en tales casos la figura del aspirante a socio es muy adecuada.

Por otro lado, no debe omitirse que desde el afio 1966 la legislacién admite (ley N°
13.481) que las cooperativas de trabajo cuenten, dentro de ciertos limites, con
personas en situacion de dependencia (asalariadas); estando hoy en dia regulado el
punto por el art. 100 de la ley N° 18.407, en redaccion dada por el art. 1° de la ley
N° 19.181. Empero, mas que estimular la ampliacion permanente de esos
limites -mas bien estos se consideran suficientes- se entiende mas adecuado

darle rango legal al mecanismo que permite ser aspirante a socio.



También se incorpora en el texto que se propone lo relativo a que los aspirantes a
socios no deben ser contabilizados dentro del limite de personas en relacién de
dependencia y que se les aplica la exoneraciéon de aportes patronales a la seguridad

social que corresponde por los socios de la cooperativa.

C) EXPLICACION Y FUNDAMENTACION de: APORTES PATRONALES A
LOS FONDOS DE LA CONSTRUCCION

En el caso de los fondos sociales de la construccion se trata de esquemas
complementarios al régimen de seguridad social general, por lo cual, se considera
que es de aplicaciéon la disposicidon legal antes citada. Esta norma clara vy
adecuadamente separa entre las personas que sean empleadas de las cooperativas
y las personas que sean socias, corriendo solamente la exoneraciéon de los aportes

patronales para estas ultimas.

En los ultimos afios se ha desarrollado un conjunto de cooperativas de trabajo que
realizan actividades en la industria de la construccion. En algunos casos la
actividad de construccién se trata del giro principal o exclusivo, y en otros casos se
trata de giros complementarios. A su vez, algunas de esas cooperativas brindan sus
servicios a organismos del Estado; es el caso, por ejemplo, de mas de 20
cooperativas que vienen llevando adelante la actividad de instalaciones eléctricas en
hogares ubicados en barrios carenciados (en Montevideo e Interior), en el marco de
un convenio existente entre la UTE y el INACOOP.

Por otro lado, es pertinente sefalar que las cooperativas de trabajo (y también las

sociales), de acuerdo a lo establecido en los arts. 101 y 102 de la ley general de



cooperativas N° 18.407, deben respetar todas las normas de proteccion laboral y
regirse en lo atinente a sus remuneraciones (trabajadores socios 0 no socios) por la
ley de los Consejos de Salarios N° 10.443 del afio 1943 -con las modificaciones de
la ley N° 18.566 de 2009-, la cual, como es sabido, regula la negociacion colectiva

acerca de los salarios y otras condiciones de trabajo.

Es también sabido que en el ambito de consejos de salarios participan los
empresarios (o empleadores) por medio de sus camaras, los trabajadores (o
empleados) a través de sus sindicatos y, como tercer actor, se encuentran los
representantes del Estado (MTSS). La negociacién se lleva a cabo por grupos (o
ramas de actividad) y subgrupos, en los cuales se acuerda la clasificacion por
profesiones y categorias, las que son tomadas como base para la fijacion de los
salarios minimos. Y en el caso de las actividades antes mencionadas se trata del
Grupo 9 (Industria de la Construccién y actividades complementarias) sub grupo 01

(industria e instalaciones de la construccién).
(Lo relativo al Decreto-Ley 14.411 y el “aporte unificado” a la seguridad social)

El decreto-ley N° 14.411, del 27 de agosto de 1975, es la norma que contiene lo
relativo a la aportacion a la seguridad social por las actividades comprendidas en la
industria de la construccién. De dicha norma se desprende la obligatoriedad a la
afiliacion al Banco de Prevision Social “de todas las empresas y trabajadores de la
construccién”. El decreto-ley antes mencionado ha sido reglamentado por el Decreto
N° 951/975.

En el decreto-ley antes mencionado se establece, como regla principal, el
denominado “aporte unificado” para la realizaciéon de aportes a la seguridad social
por la industria de la construccion, siendo sustancialmente diferente al régimen
general de industria y comercio. Las aportaciones son de cargo del propietario del
inmueble (en la cual se realice la obra) o del titular de derechos reales o posesorios
sobre el mismo y su cifra sobre la base de un presupuesto, segun las tasas
porcentuales que fija el Poder Ejecutivo, y las aportaciones deben ser pagadas en

cuotas mensuales y consecutivas, dentro del plazo de ejecucién de las obras.

Ahora bien, también en el decreto-ley 14.411 se estipula cuales son las clases de
personas que no estan incluidas dentro del régimen de aporte unificado, y, por ende,

aportan por el régimen de industria y comercio. Dentro de esta situacion se



encuentran muchas de las cooperativas que operan en la construccion. Es el caso,
por ejemplo, de casi todas las cooperativas que prestan servicios en el marco del
convenio UTE-INACOOP.

(Los fondos especiales de la construccion)

Para completar esta vision panoramica, debe sefialarse que, a través de los afios,
en la industria de la construccion se han venido conformando (sea por acuerdo entre
empresarios y trabajadores, sea por disposiciones legales) una serie de fondos con
el objetivo de brindar proteccion a los trabajadores del sector en diversos aspectos,
los cuales se administran en forma bipartita (con participacion también estatal) y
también se nutren, en general, con aportes de los trabajadores y aportes patronales.

Estos Fondos son:

El FOCER (Fondo de Cesantia y Retiro de la Construccién), creado por convenio
colectivo del 12/05/2006 y homologado por Decreto 153/006. Y se le dio le dio rango
legal por la ley 18.236 del 26/12/2007 (luego tuvo modificaciones por ley 19.045 del
28/12/2013), la cual ha sido reglamentada por el Decreto 449/008 de 17/09/008.
Basicamente sirve tres prestaciones: (1) por cesantia, (2) por retiro y (3) por
fallecimiento; todas las cuales estan reguladas en los articulos 8 a 12 de la

mencionada ley.

Los aportes al FOCER se realizan a cuentas individuales (art. 16, Ley 18.236) y
también existe un fondo solidario (art. 18, Ley 18.236), y se integran de la siguiente

manera:

Cuentas individuales: con aportes patronales y personales, calculados sobre los
montos que son considerados materia gravada por las contribuciones especiales de

seguridad social, de acuerdo con estos porcentajes:

I)  Un aporte patronal del 5% cuando se tratare de trabajadores con o sin contrato

a término, excepto en los siguientes casos, en los cuales sera del 0,5%:

A) cuando se tratare de trabajadores incluidos y excluidos en el régimen de
aporte unificado de la construccion (Decreto-Ley N° 14.411, ya referido), que

tuvieren derecho a indemnizacién por despido de acuerdo a la legislacion vigente y



ello fuere comunicado mediante declaracién jurada del empleador a la Comisién

Administradora.

B) cuando se tratare de trabajadores sin contrato a término, excluidos del régimen
de aporte unificado de la construcciéon, y ello fuere comunicado mediante

declaracién jurada del empleador a la Comisién Administradora.

1)) Un aporte personal del trabajador del 0,5%, que se adicionara al aporte

patronal y sera exigible a partir del acaecimiento de las siguientes circunstancias:

A) En el caso de los jornaleros, desde el momento que tengan derecho a una

indemnizacién por despido equivalente a cincuenta jornales.

B) En el caso de los mensuales, desde el momento que tengan derecho a una
indemnizacién por despido equivalente a dos mensualidades y cuenten con una

antigiedad minima de veinticuatro meses calendario continuos.

Y el Fondo solidario se integra con los aportes realizados por los empleadores y
existentes al momento de aprobacién de la ley del FOCER, los fondos que
empleadores y trabajadores existentes antes de la entrada en vigencia de las
cuentas individuales (arts. 16 y 17 de la ley), multas y recargos por infracciones a
las disposiciones de la ley, las herencias, legados y donaciones que el FOCER
acepte, y el aporte extraordinario que podra determinar la Comisién Administradora
Honoraria Tripartita, en consulta con el Grupo N° 9 de los Consejos de Salarios. Y
los recursos del Fondo Solidario se destinan a sufragar los gastos de administracion
y gestion del FOCER.

El FOSVOC (Fondo Social de Vivienda de los Obreros de la Construccion) es el
fondo mas antiguo que tiene la industria de la construccién. Se cre6 por convenio
colectivo de fecha 21/07/1967, al amparo de la ley del Plan Nacional de Vivienda N°
13.728 del mismo afio (arts. 177 a 181 de dicha Ley). A su vez, la existencia y
vigencia del Fondo fue ratificada por el Decreto N° 466/008 del 06/10/2008, el cual
homologa el acta de acuerdo (convenio) suscrita en el ambito de los consejos de
salarios el 12 de setiembre de 2008.

La finalidad del Fondo es brindar ayuda a los trabajadores de la industria para la
adquisiciéon de su vivienda nueva o usada, construccién o reforma de su vivienda ya

existente. Es administrado por una comisién honoraria y bipartita integrada por igual



namero de representantes del sector empresarial y del sector de los trabajadores, y

financia su actividad con aportes de trabajadores y empresarios del sector.

El FSC (Fondo Social de la Construccion) y el FOCAP (Fundaciéon de
Capacitacion): el FSC fue creado por el Decreto 407/993 (art. 12) y el FOCAP por
el Decreto 227/997 (art. 19). Y ambos Fondos fueron ratificados y unificados por el
convenio del 12 de setiembre de 2008, el cual fue homologado por el Decreto N°
466/008 del 06/10/2008.

El FSC tiene por cometido brindar apoyo a los trabajadores de la industria de la
construccion y sus familias, otorgando beneficios que atiendan distintas areas
sociales, contribuyendo en el desarrollo de las mismas; y se financia con el aporte
de trabajadores y empresarios, siendo estos aportes volcados para beneficiar la
situacién del trabajador y su familia. Por su parte, el FOCAP tiene el objetivo de
brindar apoyo a los trabajadores y empresarios de la construccion, a efectos de
crear un sistema sectorial de formacion profesional, con eje en la industria de la
construccién y en las politicas de formacién para la capacitacién, actualizaciéon en

las nuevas tecnologias, transferencia de conocimientos, etc.

Aportes al FSC/FOCAP

Actualmente los aportes en conjunto de ambos Fondos son los siguientes:
Aporte patronal: 1,2691%

Aporte Trabajador: 0,5809%

Total del aporte: 1,85%

(Las cooperativas, las remuneraciones y los beneficios sociales)

Las cooperativas de trabajo (y también las cooperativas sociales) se rigen, en lo
sustancial, por lo previsto en la ley 18.407 y demas leyes modificativas, y el decreto
reglamentario 183/018. Dentro del capitulo especifico de cooperativas de trabajo
(también aplicable a las sociales) de la ley 18.407, encontramos dos articulos que
refieren a la cuestion de los salarios, normas laborales y aportes a la seguridad

social. En efecto, por un lado, se encuentra el art. 101 que establece que:



‘Las remuneraciones mensuales de los socios de la cooperativa, a cuenta de los
excedentes, no podrén ser inferiores al laudo y demas beneficios sociales que
correspondan segun la ley o el convenio colectivo aplicable a la actividad econémica
donde gire la cooperativa, con todos los beneficios sociales que legalmente

correspondan.”
Y, por otro lado, encontramos el art. 102 del cual surge que:

“Seran aplicables a todos los trabajadores, tengan o no la calidad de socios, las
normas de proteccion de la legislacién laboral y la prevision social, excepto la

indemnizacion por despido a los socios excluidos.

Las cooperativas de frabajo no deberan realizar aportes patronales a la seguridad
social, con excepcion de los aportes al Fondo Nacional de Salud correspondientes a
los trabajadores socios y no socios, y del aporte jubilatorio patronal correspondiente

al personal dependiente.”

Ciertamente que la relacién existente entre los socios y sus cooperativas no es una
relacién de dependencia (no es una relacién laboral), sino una relaciéon asociativa
(una relacion societaria, dice la ley). De acuerdo a lo establecido en el art. 9 de la
ley 18.407, las relaciones entre las cooperativas y los socios se denominan “actos
cooperativos” y “constituyen negocios juridicos especificos, cuya funcidén econémica
es la ayuda mutua, quedan sometidos al derecho cooperativo y para su

interpretacion se entenderan integrados por las estipulaciones del estatuto social.”

No obstante lo antes mencionado, el legislador uruguayo opté por mantener a las
cooperativas con muy escasa autonomia en lo atinente a las remuneraciones que
deben percibir sus integrantes: no podran ser inferiores a los minimos por categoria
aprobados en los consejos de salarios de cada rama de actividad. O sea, si
hacemos una lectura al pie de la letra, en lo atinente a las remuneraciones se debe
recurrir a los salarios determinados de acuerdo a la legislacion laboral (art. 101, ley
18.407), por mas que la legislacion cooperativa diga que las remuneraciones
mensuales de los socios de la cooperativa son “a cuenta de los excedentes” (art.
101).

Tampoco habria dudas en cuanto a que corresponden, en el ambito de las

cooperativas los beneficios, (en el caso de la construccién que nos convoca se han



relacionado estos beneficios en el capitulo 3 de este Informe), por cuanto la ley dice
que se deben respetar los salarios y los beneficios sociales (art. 101) y las normas

de proteccion de la legislacion laboral y la prevision social (art. 102).
(Las cooperativas y los fondos sociales de la construccién)

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 101 y 102 de la ley de
cooperativas 18.407, se podria concluir, en una primera mirada, que los fondos
sociales de la construccién son parte de los beneficios sociales vigentes en el
ambito de la industria de la construccion; y, por ende, aplicables en el ambito de las
cooperativas de trabajo y las cooperativas sociales. Pero, la particularidad que
tienen estos beneficios en comparacién con otros derechos que han adquirido los
trabajadores de este sector (ya descriptos en el capitulo 3 de este Informe: media
hora de descanso paga, desgaste de herramientas, desgaste de vestimenta,
viaticos, etc.) esta radicada, fundamentalmente, en el hecho que se sostienen con
los aportes que se realizan por parte de las empresas (aportes patronales) y por
parte de los trabajadores (aportes personales). Y en este punto es que debe ser
tenida en cuenta la especial naturaleza de las cooperativas, como veremos

seguidamente.

En las cooperativas no se da la clasica division entre capital (empleadores), por un
lado, y trabajo (empleados), por otro. Por el contrario, las cooperativas son creadas
por trabajadores con la finalidad de obtener un puesto de trabajo (art. 100, ley
18.407), siendo administradas y gestionadas por los propios trabajadores, es decir,
estamos ante la también llamada “autogestion”. Otra definicién posible es la dada
por el autor argentino Domingo Semisa en el “Manual de cooperativa de trabajo”
(Editorial Intercoop. Bs. As., 1982): “Una cooperativa de trabajo es una asociacion
de personas que se retinen para trabajar en comun, con el esfuerzo mancomunado
de todos, con el fin de mejorar su situacidén social y econémica, dejando de ser

asalariadas para transformarse en duefias de su propio destino.”.

Por esa especial forma de constituirse y funcionar de las cooperativas de trabajo es
que no hay dos partes con intereses en alguna medida contrapuestos, sino que, se
trata de un solo colectivo de personas en que pugnan todas en la misma direccion,

muchas veces, por cierto, con dificultades de diversa indole para llevar adelante la



empresa y mantener los puestos de trabajo, siendo notoriamente la debilidad mayor

la falta o dificultad para acceder al capital.

Ahora bien, por la inexistencia de la division empresario-trabajador es que va de
suyo que en las cooperativas de trabajo no hay una separacién entre patrones y
trabajadores y, por esa realidad, es que el legislador muy tempranamente entendié
que no era pertinente que estas cooperativas realizaran aportes patronales de
seguridad social. De esta manera evitd una “doble imposicién’ sobre estas
cooperativas. En efecto, la primera ley que contuvo este tratamiento tributario de
seguridad social de las cooperativas de trabajo fue la ley 13.481 del afio 1966, el
cual fue mantenido por la ley 17.794 del afio 2004 y también en la actual ley vigente
de cooperativas 18.407. Concretamente en el inciso segundo del art. 102 de la ley
18.407 se establece que: “Las cooperativas de trabajo no deberan realizar
aportes patronales a la seguridad social, con excepcion de los aportes al
Fondo Nacional de Salud correspondientes a los trabajadores socios y no
socios, y del aporte jubilatorio patronal correspondiente al personal
dependiente.”

En el caso de los fondos sociales de la construccién se trata de esquemas
complementarios al régimen de seguridad social general, por lo cual, se considera
que es de aplicacion la disposicidén legal antes citada. Esta norma clara vy
adecuadamente separa entre las personas que sean empleadas de las cooperativas
y las personas que sean socias, corriendo solamente la exoneraciéon de los aportes

patronales para estas ultimas.

Se les agradece la consideracion dispensada y se saluda muy atentamente,

Por la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU)

Rosana Perdomo Marisol Fuentes

Secretaria Presidenta
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DECLARACION
RENDICION DE CUENTAS CONFIRMA FALTA DE
PRESPUESTO PARA VIVIENDA

El Consejo Directivo de FECOVI habiendo analizado la rendiciéon de cuentas 2022 que

esta siendo estudiada por el parlamento nacional manifiesta:

1. Que esta rendicion de cuentas reviste especial trascendencia por ser la ultima con
posibilidades de incremento presupuestal, lo que implica un impacto directo para
los afios 2023, 2024 y 2025.

2. En tal sentido, la presente rendicién confirma que la vivienda NO ES UNA
PRIORIDAD presupuestal y por ende existirda un manifiesto INCUMPLIMIENTO
con la promesa de 50 mil viviendas y la anunciada inversién histérica en la
materia. La falta de recursos presupuestales para la vivienda cooperativa, el
aumento de las exoneraciones tributarias al capital privado que considera a la
vivienda como una mercancia, mientras el sistema cooperativo sigue siendo
injustamente gravado con IVA, son claras opciones ideoldgicas orientadas a

favorecer al capital a costillas del esfuerzo y postergacién de la clase trabajadora.

3. El Fondo Nacional de Vivienda tiene como uno de sus principales componentes
el aporte de rentas generales ajustado por indice medio de salarios, formula que
se arrastra desde la reforma tributaria y que resulta altamente inconveniente e
insuficiente. Esa partida que implica una obligacién legal minima, puede ser
incrementada por decision politica, y eso implicaria un verdadero refuerzo
presupuestal para la vivienda social, Io que en este caso no ocurre.

4. Por el contrario, las aperturas presupuestales previstas para el Fondo tienen como
prevision un crédito 6 mil millones de pesos, esto es mil quinientos millones menos
de lo necesario para igual al afio anterior.
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5. Considerados los afios 2024 y 2025 la linea de base es de menos de 3 mil

millones, por lo que sera necesario que se incremente en mas de 4 mil millones

de pesos por afio para igualar la realidad actual, ya insuficiente.

6. A estas fuertes luces amarillas que se encienden para los préximos afos,
debemos agregarle la preocupaciéon de un 2022 donde la ejecucion esta un 2%

por debajo que el ultimo afio de la administracion anterior.

7. La rendicién de cuentas pretende maquillar los nUmeros en el area programatica
Vivienda, hablando de una ejecucion de unos 370 millones de ddélares. Sin
embargo, esta ejecucién tiene una suerte de “trampa técnica” que consiste en
presentar como ejecutados fondos que aparecen como volcados al programa pero
que efectivamente no se gastaron. Concretamente se trata de dinero cargado al
programa “Avanzar” pero que no esta gastado, es decir las viviendas no estan, no

hay un ladrillo, no hay nada.

8. Si corregimos esos numeros, es decir si sacamos los 50 millones de délares que
se presentan como volcados al programa pero que no se gastaron, la ejecucion
presupuestal es apenas un 5% mayor que el afio anterior (2021) y un 2% menor

gque el afo 2019, ultimo afo de la administraciéon anterior.

9. Dentro de los recursos escasos, el programa Avanzar es el que sale mas
favorecido, pese a que es el que tiene menos ejecucion. Mientras uno se lleva
mucho y no presenta aun nada, el programa cooperativas, que constituye la
politica mas sélida y eficiente en materia de vivienda de los ultimos 50 afios, tiene
respecto a 2021 una ejecucion de apenas un 5% mas, pero si lo comparamos con
el afio 2019 es de un 9% menos. Aun comparando esta ejecucién con la del tercer
aflo del gobierno anterior, es decir comparando tercer afio de gobierno contra

tercer afio de gobierno, las cooperativas de viviendas pierden un 6%.

10. Si miramos la llamada “vivienda promovida” una mala ley que viene del gobierno
anterior y que este gobierno empeoré atin mas, habilitando, entre otras cosas, los
indignos monoambientes que se terminan comercializando a precios de

apartamentos de tres dormitorios, la renuncia fiscal, es decir el dinero que el
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Estado vuelca a los privados para estas construcciones especulativas, representa
un 35% del presupuesto ejecutado en el Fondo Nacional de Vivienda, que atiende
a la verdadera vivienda social, entre ellas, y fundamentalmente, las cooperativas.

Estas exoneraciones son un 12% mas que las exoneraciones otorgadas en el

gobierno anterior.

11.Lo expuesto anteriormente estd dando como resultado que las cooperativas,
luego de sortear las cada vez mas fuertes trabas burocraticas en su tramitacion,
acceden al sorteo donde pueden esperar hasta un afio y medio, para luego de ser
sorteadas tener que esperar mas de 3 afios mas para firmar la escritura de su

préstamo.

12.FECOVI declara que esta situacion es INADMISIBLE desde el punto de vista del
cooperativismo de vivienda, de la vivienda social y de la vivienda como derecho
humano y constitucional, por lo que exhorta a todo el sistema politico a corregir
esta situacion.

Consejo Directivo de FECOVI. 31 de Julio de 2023. Aprobada por unanimidad.
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COMUNICADO

FUCVAM EN ALERTA POR LA RENDICION DE CUENTAS

¢LIBRE MERCADO O PLANIFICACION URBANA SUSTENTABLE?

En general siempre nos parece que la rendicidén de cuentas trata fundamentalmente los temas presupuestarios,
en buen criollo, écuanto habra de dinero para tal o cual rubro?

Al estudiar esta rendicién de cuentas que serd la dltima de este periodo de gobierno nos encontramos con una
serie de articulos, los cuales nos merecen algunas preocupaciones que nos alertan y deseamos presentar frente a
la Comision de Rendicién de Cuentas.

En primera instancia nos referiremos al Articulo N2 166 Proyecto de Rendicién de Cuentas 2023.
1) LA MODIFICACION PROPUESTA

En esta norma se dispone la sustitucién del numeral 7) del articulo 212 de la Ley N2 18.407, de 24 de octubre de
2008, en la redaccion dada por el articulo 12 de la Ley N2 19.181, de 29 de diciembre de 2013, por el siguiente:

“7) Solicitar al Juez competente:
A) La suspension de las resoluciones de los érganos sociales contrarias a la normativa vigente al estatuto
o al reglamento de la cooperativa.
B) La intervencidn judicial de su administracién en los casos de violacién de la normativa vigente o del
estatuto social seglin determine la reglamentacién.
C) Su disolucién y liquidacién cuando se compruebe fehacientemente la produccién de una causal de
disolucidn y la cooperativa no la haya promovido o cuando se comprueben actos ilicitos, incumplimientos
u omisiones graves de lo dispuesto por la presente ley, por el estatuto o por el reglamento.
En los casos mencionados en este numeral y a solicitud de los organismos fiscalizadores, serd de cargo de la
cooperativa, la cobertura de todo gasto u honorarios gque corresponda abonar a los veedores y/o interventores
con facultades especificas, interventor administrador o intervencién con desplazamiento de autoridades, asi
como liquidadores o comisién liguidadora en caso de disolucién vy con relacién al desempefio de las tareas

propias de la medida v por el plazo que ésta dure, segun lo establezca el Juez competente en atencién a la

gravedad y/o entidad de las irregularidades constatadas."

Lo que estd con subrayado es lo que se agrega a este numeral. Se desconoce cual es el fundamento o motivo de
esta modificacion.

2) LO QUE SIGNIFICA ESTE CAMBIO

El articulo 212 de la Ley 18.407 establece las competencias de los organismos de control de las cooperativas. El
acapite del articulo establece “A los efectos del cumplimiento de los cometidos de fiscalizacion sobre las entidades
cooperativas, la Auditoria Interna de la Nacion, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en su caso, tendrdn las siguientes atribuciones” y luego se desarrollan
un conjunto de atribuciones dentro de las cuales esté la del articulo 7 en cuestion.

Miambro cofundador de CUDECOUP (Confederacién Uruguoya de Entidades Cooperativas), afilieds a COLACOT (Confederacion
Latincamericana de Cooperotivas y Mutuales de Trabajadores), al Comité de Vivienda de ACH (Alianza Coopeartiva Internacionat),
HIC (Coglicion Internacional del Hébitab) y o ia ALACVAM (Alianza Latinoamericana de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutuc)
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£n dicho numeral se establece que el MVOT puede pedir a la Justicia la intervencién judicial de la cooperativa o
su disolucién. La decision final entonces corresponde al Poder Judicial.

Siempre que se designan interventores o veedores, con independencia de cudl sea el resultado final de la
intervencion (o sea habiendo o no irregularidades probadas), estos generan derecho al cobro de honorarios
profesionales.

El agregado dispone que si el MVOT solicita la intervencién o disolucién de una cooperativa de vivienda y la Justicia
accede a ese pedido, quien se tiene que hacer cargo del costo de los honorarios de las personas designadas es
exclusivamente la propia cooperativa.

Por tanto, ni el MVOT ni la Auditoria Interna de la Nacién abonaran suma alguna ante este tipo de situacidn.
Obviamente es muy probable que la cooperativa involucrada carezca de fondos, o decididamente esté en
bancarrota. Por lo tanto, es muy dificil que en la practica puedan cobrarse honorarios y por tanto que algin
profesional acepte realizar el trabajo de interventor o veedor.

Se entiende que de alguna forma se trata de una renuncia del 6érgano de contralor estatal de cumplir sus
cometidos. En el entendido que el contralor estatal es indelegable y debe contarse con fondos publicos para cubrir
este tipo de situaciones.

Otras modificaciones.

Continuamos con las modificaciones a la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
contenidas en esta Rendicién de Cuentas.

La Ley 18.308 incluydé importantes limites al derecho de propiedad dejando instrumentos que evitan la
especulacion inmobiliaria y reglas de transformacién de suelo rural en urbano.

Se debe tener en cuenta que siempre que se transforma el suelo rural a urbano se desplazan los usos productivos
del mismo, y esto una vez transformado es dificil de revertir.

Transformar el suelo rural en urbano es un negocio muy lucrativo, la virtud de la Ley 18.308 es precisamente el
planteo que dichos planes debian prever las transformaciones a futuro con criterio de participacion puablica y
sustentabilidad ambiental.

Se adjudica el Atributo Potencialmente Transformable a un drea y para cambiar la categoria se debe aplicar un
Programa de Actuacioén Integrada (PAl).

Consideramos que si bien se puede mejorar la gestion de los PAl en lo referido a los procedimientos no se trata
jamas de cambiar las exigencias de la Ley.

Areas costeras

Es sabido que, la denominada faja de 150 metros de la costa tiene un alto valor cultural en nuestra sociedad, “la
playa es publica”. Estos 150 metros estan incorporados en la tradicién histérica del pafs, pero la derogacién del
inciso tercero del Articulo 13 de la Ley de Centros Poblados incluido en Articulo 50 en la Ley 18.308, flexibiliza la

obligatoriedad de dejar libre esa faja.

Areas inundables

En la Ley original se establece con claridad “Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan orientar los
futuros desarrollos urbanos hacia zonas no inundables. Sin embargo en el proyecto de rendicion de cuentas dice:
“Los futuros desarrollos urbanos deberan evitar orientarse hacia zonas inundables”.

Miembro cofundader de CUDECOOP (Confederacidn Uruguaya de Entidades Cooperativas), ofiiade a COLACOT (Confederacian
{ atinsamericana de Cooperativas y Mutuales de Trabojadores), al Comité de Vivienda de ACH (Alianza Coopeartiva Internacional),
HIC {Coualicion Internacional del Habitab) y a la ALACVAM (Alianza Latinoamericana de Cooperativas de Vivienda per Ayuda Mutua)
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Proponemos mantener la redaccion original que es clara y tacita al respecto, y no da margen a la flexibilidad de la
norma.

En cuanto a los tipos de uso de suelos de dreas inundables el proyecto de rendicion de cuentas expresa “no siendo
admisible el uso residencial permanente ni la creacién de nuevos predios con usos incompatibles con la situacién
de inundacion” entendemos que se debe cambiar el uso residencial permanente por “cualquier uso residencial o
construcciones cerradas”.

Modificaciones a la Ley de Ordenamiento Territorial

Acercamos a la Comisién comentarios del Dr. Arquitecto Pablo Ligrone, Director Ejecutivo del Instituto de Estudios
Territoriales y Urbanos (IETU), publicados en la publicacion ATENEA.

El Arquitecto nos dice con claridad que no tiene sentido incluir las modificaciones en una Ley de presupuesto
ajena, por esencia, a su materia y sacada de su analisis contextual y sistémico; refiriéndose directamente a las
modificaciones impuestas a la Ley de Ordenamiento Territorial.

El Dr. Ligrone, ademas, informa que esto es una practica inconstitucional contraria al articulo 216 de la Carta: “No
se incluird ni en los presupuestos ni en las leyes de Rendicion de Cuentas, disposiciones cuya vigencia exceda la
del mandato de Gobierno ni aquellas que no refieran exclusivamente a su interpretacién o ejecucion.”

Si nos ocupamos directamente del tema presupuestal diriamos lo siguiente:

Lo realizado en 2022

-El “Area Programdtica Vivienda”, que retine las inversiones en vivienda del Estado (casi todas correspondientes
al MVOT, pero hay también inversiones del MIDES, etc.), es el 2% del presupuesto total.

-EI MVOT ejecut6 el 99% de los recursos que tenia: no hubo desviaciones, simplemente era muy poco. El 84% de
esos recursos los ejecuté DINAVI, el 14% DINISU, donde estan el PMB, Juntos y Realojos; el resto, otras unidades
ejecutoras del Ministerio. De manera que uno de los buques insignia, el Plan “Avanzar’ para regularizar
asentamientos, no se ha ejecutado como se esperaba.

-El programa “Nuevas Soluciones Habitacionales” donde estan las lineas de accidén que producen viviendas, como
las cooperativas, MEVIR y las licitaciones con empresas, en 2022 cerré con nimeros muy parecidos a los del afio
anterior: en Cooperativas hay 8.200 viviendas terminadas y en ejecucién, y en Licitacion por empresas y
autoconstruccion, 1400. El cooperativismo sigue siendo la locomotora, porque venia siendo el programa principal,
pero viene con el freno puesto: en 2022 se terminaron 1900 viviendas; se escrituraron 63 cooperativas, con 1700
viviendas, y se sortearon y adjudicaron directamente poco mas de 1500. O sea que el presente mantiene mas o
menos el ritmo con que se venia, por los compromisos asumidos, pero el futuro viene bajando cada vez mas
rapido. Y en 2024 y 2025, por lo previsto en el presupuesto, habra la mitad de los recursos que se tenian para
cooperativas en 2022, de modo que el descenso serd atin mas fuerte. Como consecuencia, no se llegara ni cerca
de las 10.000 viviendas cooperativas prometidas y previstas.

-La cara opuesta es el programa “Entre Todos” (la vivienda promovida para pobres, con exoneraciones de
impuestos e inversion privada) que es el otro buque insignia del periodo: en 2022 se terminaron sélo unas cien
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viviendas, pero hay otras 200 en obra, cuando el programa recién arranca, y 1800 ingresadas como propuestas
por los inversores privados. Y este programa en 2024 y 2025 recibe lo que se les saca a las cooperativas.

Las propuestas para 2024

El mensaje y proyecto de ley de rendicidn de cuentas 2022, en el inciso 14, correspondiente al MVOT, tiene treinta
articulos: casi la mitad corresponde a transferencias de edificios y otros activos desde la ANV y el BHU a
intendencias y otros organismos como pago de deuda; casi otra mitad son modificaciones de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible {(que se estuvo discutiendo en el Parlamento durante casi veinte
afnos y cuatro gobiernos diferentes, y ahora se modifica en una Rendicién de Cuentas, donde ni siquiera pasara
por las comisiones respectivas de Ordenamiento Territorial de las cdmaras); sélo un articulo tiene que ver con
DINAVI, y se refiere a las condiciones de otorgamiento de la Contribucién Economica Revisable, un subsidio votado
para los destinatarios del programa “Entre Todos” que cambia las reglas establecidas por el subsidio para todos
los programas en 2017 (ley 19.588), entre otras cosas, acotandolo en el 30% del valor de la cuota a pagar.

Eso es lo que contiene la Rendicién. ¢Qué podria haber contenido? Por ejemplo: el mantenimiento para 2024 y
2025 de los recursos para las cooperativas, que se disminuiran sensiblemente en esos afos, dado que incluso es
muy poco probable que “Entre Todos” tenga capacidad para ejecutarlos. Por ejemplo, la derogacién de los
impuestos que se aplican a la vivienda social, y que significan un sobrecosto de esta del orden del 15 al 20%,
aumentando el valor de las cuotas, y disminuyendo los recursos para construir del ministerio que deben derivarse
a pagar costos mas caros y aplicar mayores subsidios.

Desde FUCVAM consideramos que la vivienda sigue siendo el rubro mas perjudicado del Presupuesto Nacional. Y
a este concepto le sumamos y alertamos sobre los articulos que se pretenden incorporar a esta rendicién de
cuentas sobre temas preocupantes acerca del Ordenamiento Territorial, dejando claramente establecido que hay
dos modelos enfrentados “el libre mercado y la planificacién urbana sustentable”.

Direccion Nacional de FUCVAM
25 de julio del 2023
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Montevideo, 29 de junio de 2023

Sefiora

Beatriz Argimoén

Presidenta de la Asamblea General _

' E.E. 2023-17-1 0003670
E. 2735 26/06/2023
Oficio N° 3145/2023

De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento de Io dispuesto por el Literal G) del Articulo 211 de la
Constitucién de la Republica, adjuntar;]os al presente proyecto de articulado
relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal,
ejercicio 2022 que integran:

¢ Exposicién de Motivos
¢ Articulado y su fundamentacién.

Saludamos a Usted atentamente;

Cra. Lic. Olga Santineili Tauiner

Secretaria General




Montevideo, 29 de junio de 2023

Seiiora

Azucena_ Arbeleche
Ministra de Economia y Finanzas
' E.E. 2023-17-1-0003070
E. 2736 26/06/2023
Oficio N° 3146/2023

De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Literal G) del Articulo 211 de ia
Constitucién de la Republica, adjuntamos al presénte proyecto de articulado
relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Présupuestal,
ejercicio 2022 que integran: ’

« Exposicién de Motivos
» Articulado y su fundamentacién

Saludamos a Usted atentamente

" gantinelli Taubner

) Secretaria General




E.E. 2023-17-1-0003070

TRIBUNAL DE CUENTAS

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE
EJECUCION PRESUPUESTAL — EJERCICIO
2022

Exposicion de motivos

Articulado y fundamentacién




Exposicion de motivos.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 214 de la Constitucién de la
RepUblica, el Tribunal de Cuentas tiene el honor de elevar a conocimiento del
Poder Ejecutivo y del Poder Législativo, su proyecto de articulado de Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal, gjercicio 2022, con su
‘ correspondiente exposicién de motivos. '

Comencemos por lo actuado por el Tribunal de Cuentas en-los Gitimos afos,

en particular, poniendo énfasis en el afio 2022:




Auditorias de desempeiio

Auditoria
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cooperativas globales
Resolucién Resolucion Resalucidn Resolucidn
Resolucié ]
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2- Auditoria de Municipios

El Tribunal de Cuentas dispuso en el afic 2022, la realizacién de

auditorias en dos Municipios de cada de

solo cuenta con un Municipio. En total se efectuaron 37 auditorias. El detalle de

los Municipios auditados es el.siguiente:

partamento, a excepcidn de Flores que

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
ARTIGAS BELLA UNION
TOMAS GOMENSORO
CANELONES |°0CA
18 DE MAYO
CERRO LARGo | ISIDORO NOBLIA
ARBOLITO
FLORENCIO SANCHEZ
COLONIA
CARMELO
DURAZNO SARAND({ DE Y1
VILLA CARMEN
FLORES ISMAEL CORTINAS
FLORIDA SARAND{ GRANDE
CASUPA
LAVALLEJA JOSE PEDRO VARELA
SOLIS DE MATAQ[O
MALDONaDO PAN PE SZUCAR
GARZON
MONTEVIDEQ |2
_CH
PAYSANDU SUICHON
QUEBRACHO
. YOUNG
RIO NEGRO .
'NUEVO BERLIN
TRANQUERAS
RIVERA
VICHADERQ

(




a-

4-

5-

6-

7-

ROCHA CASTLLOS
LA PALOMA
SALTO PUEB-LO BELEN :
RINCON DE VALENTIN
“SAN J0SE - CIUDAD DEL PLATA
LIBERTAD
SORIANO CARDONA
PALMITAS
TACUAREMEG SAI?I GREGORIO DE POLANCO
' ANSINA
TREINTA Y TRES | VERGARA
GRAL. ENRIQUE MARTINEZ

El objeto de las referidas auditorias consistié en analizar el sistema de
control interno impiementado por los Concejos Municipales en relacién a las
actividades de control, informacion financiera y cumplimiento de normas
legales durante el sjercicio 2022,

Las auditorias fueron realizadas de acuerdo con Normas de Auditoria
emitidas por la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, las cuales requieren que se planifique y se realice ia
auditorfa para obtener svidencig suficiente y apropiada para los hallazgos y
conclusiones. A tales efectos se elabord un Unico plan de auditoria para ser
aplicado a todos los Municipios.

Se efectuaron procedimientos de auditoria, que incluyeron pruebas .de
control y cumplimiento, procedimienitos analiticos Y pruebas de detalle
respecto a la documentacion proporcionada por el Municipio.

Como‘ reéuitado de las referidas auditorias se pudo constatar diversas
debilidades de control interno, las cuales eran similares para los Municipios
pertenecientes a un mismo departamento asi como incumplimientos
legales, en particular algunos relacionados con Ig aplicacién de la ley
19272. o

Ademas de las auditorias mencionadas, se auditaron los Municipios de
Mariscala, Batlle y Orddfiez, Solis de Mataojo y José Pedro Varela por
solicitud de la Junta Departamental de Lavalleja. En este caso.objeto de Ia




auditoria consistié en analizar las conciliaciones bancarias y una muestra de
los  movimientos - bancarlos de Ilas cuentas de los Municipios . del
Deparfamento de Lavalleja, asi como debllldades de control intemo e
incumplimientos legales que surgleran del mencionado analisis por el
periodo comprendido entre 01/01/2021 y 30/06/2022.

3- Func'i_onamiento:"de' Unidad - Especializada en Género y Comisién
bipartita de Seguridad y Salud Ocupacional

Unidad Especializada en Género. ,

De acuerdo al mandatdinsti’tucién’ai que dio origen a la unidad Especializada
en Género como 6rganc asesor en la materia, el Tribunal de Cuentas se
encuentra trabajando en el “proceso de cépa'citacién a medida” para todas las
personas. funcionarias en asuntos vinculados a "Violencia y Discriminacion
basada en Género”, iniciadc en el corriente afio.

En esta linea, y a los efectos de continuar con la implementacién de las
recomendaciones de la Politica de .I.gua[d.a_d' de Genero y no Discriminacién de
OLACEFS aprobada en Asamblea General en diciembre de 2021, la Unidad
Especializada en Género se encuentra avocada a la realizacién de un
diagndstico institucional que' permita conocer la situacion y percepcién interna
en la materia..

En este contexto estamos elaborando el Protocolo de actuacion: sobre
situaciories de Violencia, Acoso y Discﬁminaci'én en relacién a Género, asi
como también nos encontramos rewsando la normativa mterna eXIStente en el
Organismo, a los efectos de transversalizar Ia perspectiva: de genero en el
gquehacer dlamo de este Tribunal.

Antes de finalizar ef tercer tnmestre pretendemos haber concluido con e pnmer
curso de capac:tacnon en la tematlca que nos ocupa dmgldo a Ila totalidad de!
funcionariado.




Comisién bipartita de Seguridad ¥y Salud Ocupacional

Por Re_s. 81/2022 del Tribunal de Cuentas en Comisién General del 7 de julio
de 2022 se cred la Comisién bipartita de Seguridad y Salud Ocupacional

’ integrada por funcionarios designados en representacion del Tribunal y

funcionarios de Ia Asociacién de Funcionarios del Tribunal de Cuéntas. Los
cometidos de dicha Comisién son los establecidos en el Ar. Sto. del Decreto N°
291/007; entre ellos se destaca la pianificacion de la prevencion, combatiendo
los riesgos laborales en sy origen, que la concepcion de sistemas de trabajo
sea orientada prioritariamente g la satisfaccion de las exigencias humanas,
promover y colaborar en Ia planificacién de Ia capacitacion para la prevencién
de riesgos laborales.

A partir de la fecha de sy creacion y durante el afo 2022, la Comisién
comenzd a trabajar en diferentes temas: analisis del llamado para contratacion
de empresas que brinden servicios de Prevencion y Salud en ¢ Trabajo,
organizacion de charlas con especialistas en diferentes patologias y deteccién
de necesidades en espacios de trabajo de los funcionarios de la Institucign,

4- Concursos

En lo concemiente 3 Ia carrera administrativa, en materia de ascensos, el
proceso iniciado con la sancién del articulo 552 de ia Ley N° 19,924, de 18 de
diciembre de 2020, disponiendo que os ascensos se realicen por concurso de
oposicién o de oposicion y meritos, continué con la aprobacién por el Tribunal
del Reglamento General para los Ascensos,‘ de fecha 13 de octubre de 2021y .
con la celebracion de un convenio marco con la Universidad de la Republica
que, entre ofras cosas, prevé la designacion de docentes para integrar los
tribunales de concursos. A partir de ahi se puso en marcha un proceso de
concursos de oposicion a fin de llenar las vacantes existentes en los diversos
grados de los Escalafones Profesional y Administrativo, el cual continug al
presente, contando con una alta participacion de funcionarios.




A la fecha de este mensaje se ha convocado a seis concursos en sl
Escalafon A, Profesional: cuatro en la Serie Contador, Grados 11 a 14 ¥
dos en la Serie Abogado, Grados 11 y 12, para proveer en total 39 vacantes
de Contador y 10 vacantes de Abogado. En el Escalafon C, Administrativo,
se convoco a seis concursos para los Grados 9 a 14 (dos de ellos en
curso), para proveer un total de 16 vacantes. ’

Se tiene previsto convocar a coneurso en el proximo mes -de julio para
proveer los cargos de Director de las Divisiones Juridica y Auditoria |
Escalafon A, Grado 16, asi como para un cargo vacante Escalafon A, serie
Escribano, Grado 14, sin perjuicio de seguir avanzando luego con otras
instancias en los meses siguientes.

Resulta de la relacién precedente que se ha establecido en forma

" exitosa un mecanismo dinamico para los ascensos, superando un

estancamiento de varios afios en la materia.
5- Centro de Capacitacién Regional

Se prosiguié trabajando para desarrollar a partir de la Escuela de

Auditoria Gubernamental un Centro de Capacitacién Regional.
Tiene como objetivo general lograr mediante la formacién aportar a una mayor
satisfaccion en los servicios que el Estado presta.
Esto se vincula con a) la jerarquizacion del roi funcionario publico, (en especial
el que se desempefia en los organismos de contralor. Esto implica facilitar
acciones de capacitacién, formacion, informacién, dlvulgac:on de buenas
practicas en organismos pulblicos (nacionales, regionales e internacionalesy-y
b) la mejora en la calidad de prestacién de los servicios a cargo del Estado,
para el bienestar general y la consecucion de los fines que le son propios y
garantizar la nstalacién de competencias y capacidades especificas en las
respectivas entidades, en concordancia con los principios que rigen la funcion
pablica




En el afio 2022 se prosiguieron las conversaciones con el Tribunal de Ia Unién
de i Replblica Federativa de Brasil, para establecer un acuerdo de
colaboracién en )g creacion del Centro de Capécita.cién Regional. Dichos
intercambios tuvieron sus frutos en el afio 2023 cuando se firma el convenio de
colaboracién entre e Tribunal de Cuentas y el Tribunal de Cuentas de la
Unién. :

Paralelamente junto con la  Universidad de Ia Re_pL’Jblica,' que participa
activamente en el desarrollo de esta iniciativa se ha establecido una agenda
de implementacién de la misma. )

El contenido de esta agenda implica para los afios 2023 y 2024 una serie de
actividades entre |as Cuales destacamos el estudio de la gobernanza, |
contenido académico, el estudio de la demanda y el sustento material del
Centro de Capacitacion Regional. '

Se han mantenido entrevistas (se mantienen), con distintos actores para
poder explorar su acompafiamiento en el desarrollo de dicho Centro. Las
entrevistas realizadas hasta este momento solamente con QOrganismos
Internacionales permite valora r un futuro auspicioso, en ese sentido se
destacan la reuniones dadas con el Banco Interamericano para el Desarrollo, Ia
Comisién Andina de Fomento y el Centro de Capacitacion Regional de la
Asociacion Espariola para la Cooperacién y e | Desarrollo.

6- Evaluacién del control de los Fideicomisos

Durante ef gjercicio 2022, el Tribunal de Cuentas realizé Ia auditoria de
los’ estados financieros dei ejercicio ﬁnalizado.el 31/12/2021 de los siguientes
fideicomisos que fueron seleccionados a partir de la matriz de riesgo:

* Cartera Social | Fideicomiso Financiero, emitiendo Dictamen con
abstenéién de opinién.

* Cartera Hipotecaria X| Fideicomiso Financiero, presentando Dictamen
con abstencidn de opinidn.




* Fideicomiso Financiero OSE | Oferta Publica, emitiendo Dictamen sin
salvedades.

* Fideicomiso Financiero Fondo de Garantia IAM, presentando Dictamen
sin salvedades.

* Fideicomiso Financiero CVU I, emitiendo Dictamen sin salvedades.

A partir de la aprobacién de Ia Ley N° 20.075 de fecha 20/10/2022, que
en su Articulo 369 establece que “El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de
practicar el control previo de los convenios o de contratos de inversién o de
servicios que celebren los organismos publicos constituyendo fideicomisos,. o
con personas publicas no estatales o con fiduciarias profesionales de derecho
privado cuyo capital social esté constituido total o parciaimente con
participaciones, cuotas Sociales o acciones nominativas propiedad del Estado o
de persona plblica no estatal, podra disponer procedimientos de auditoria de la
ejecucién de los mismos, asi como exigir al ejecutor la contratacién de
auditorias externas o, en su caso, coordinar los controles con su unidad de
auditoria interna.

Este Tribunal estd en proceso de aprobacién de procedimientos de
auditoria ﬂnanciéra, de cumplimiento y d& desempefio en los fideicomisos,
convenios o contratos de inversidn que seran seleccionados a partir de la

matriz de riesgo correspondiente..
7- Encuentros Regionales — Uruguay

La Intendencia Departamental de Durazno, oficié de anfitrion para llevar
a cabo el Primer Encuentro Regional de Representantes de los Gobiernos
Departamentales con el Tribunal de Cuentas.
Al mismo asistid una delegacion de este Tribunal, integrada por Contadores y
Abocgados pertenecientes a las dreas de Auditoria y Juridica, quienes
evacuaron todas las dudas que a diario surgen en el relacionamiento entre las

comunas y este Organismo.




El mismo resultd por' demés exitoso, al punto que asistiérdn
representantes de 16 de los 19 departamentos del pais, manifestando todos,
su satisfaccion por la apertura de este espacio. _

Estd programado para el segundo semestre del afio en Curso un segundo
encuentro regional a celebrarse en Ja zona este del pais, concretamente en el
departamento de Maldonado.

8- Oficina de Asuntos Iﬁternacionales

La Oficina de Asuntos Internacionales tiene como objetivo de ser el
enlace entre las Contralorias, Tribunales, Auditorias, Comisiones, vy el Cuerpo
de Ministros del Tribunal a nivel Internacional con los diferentes paises que:
comprenden los cinco continentes,

En las Misiones Oficiales del ano, participaron Ministros, AAll, Directores y/o
representantes de Juridica, Auditorfa, Unidad de Género.

Se ha participado en OLACEFS, EFSUR, E INCOSAI,

Se participé en varias reuniones por Zoom, virtuales, Hibridas, las mismas
fueron convocadas por las diferentes EFS

Se recibid la visita de la Delegacion del Tribunal de Cuentas de la Union de
Brasil en febrero 2022, Procediendo a firmar un convenio bilateral en 2023.

Las reuniones internacionales fueron atendidas por el Tribunal a través de sus
Ministros, funcionarios técnicos especializados designados conforme a su
especialidad.

La oficina de Asuntos Internacionales es un areg asesora de dependenci‘a
directa con el Cuerpo de Ministros, quien Ia dirige circunscripta a fortalecer y
Promover vinculos politicos y técnicos con otras organizaciones y entidades *
similares, a nivel mundial, régional y subregional con el objetivo de mejorar los
cometidos institucionales del tribunal de ci.uentas. ' ,

Dicha oficina desarrolla canales de comunicacion con diferentes organismos y
oréaniéaciones_ externas, de vinculos técnicos y protocolares en apoyo al |
Cuerpo de Ministros y en especiai al Tribunal de Cuentas como Institucion.




PROYECTOS DE ARTICULOS A SER INCLUIDOS EN LA RENDICION
DE CUENTAS ’

En lo que refiere a las normas que se proponen para su aprobacion en esta
instancia, debemos manifestar que se ftrata de seis articulos cuya
fundamentacion se adjunta al pie de cada uno de ellos, y que refieren a los
siguientes temas: ,

1) Ajuste de mas asignaciones presupuéstales anuales de acuerdo al detalle
que se agrega, especialmente para enfrentar.inversiones en el edificio sede
(antiguo).

2) Incremento de las asignaciones presupuéstales para gastos de
funcionamiento de acuerdo al detalle adjunto.

3) Compromisos de gestion, mediante asignacion de una partida anual con
el propésito de estimular al persénai del Organismo, .con sistemas de
indicadores asociados ante el otro incremento de las competencias del Tribunal
de Cuentas.

4) Salarizacion de los beneficios sociales otorgados por ley, de acuerdo al
detalle que se adjunta. Reclamo solicitado en reiteradas oportunidades por las
actuales autoridades, sin éxito.

5) Pases en Comisién. Incorporacién de funcionarios en régimen de “pase
en comisién”.




CREDITOS PRESUPUESTALES INVERSIONES

Articulo 1 (Inversiones): Incrementase las asignaciones presupuestaies
anuales en el Inciso 17 “Tribunai de Cuentas”, Unidad Ejecutora 001, a partir
del ejercicio 2023 en $ 5.950.000, en el Grupo 3 Proyecto * 973 inmuebles,
en el objeto del gasto 399, Auxiliar 000 con financiacién 1.2 * Recursos de
Afectacion Especial” de acuerdo af siguiente detalle:

Concepto Objeto del Aux. | Importe Incremento
gasto : $
Otros Bienes de Uso 399 000 5.950.000

——

TOTAL en pesos
| uruguayos

5.950.000

Los incrementos se proponen a partir de la Linea Base informada por e! MEF
para el presupuesto quinquenal 2020-2024. '

Fundamentacién: El Tribunal de Cuentas tiene que solicitar refuerzo de
créditos para poder afrontar las inversidnés en el edificio sede ( viejo) refaccion
de bafos del edificio, refaccidn de ventanas de hierro Yy construccion de
vestuario para el personal de limpieza, e! mal estado de los barios y ventanas
de hierro asi como la intimacién del Ministerio de Trabajo para [a realizacién de
vestuarios, hacen de imperiosa necesidad, fa solicitud' de una partida para
reforzar los créditos actuales de inversiones.




CREDITOS PRESUPUESTALES GASTOS FUNCIONAMIENTO

Articulo 2 (Funcionamiento): Incrementase las asignaciones- presupuestales
anuales en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas”, Unidad Ejecutora 001, a partir
del ejercicio 2023 en $ 10.966.400, en el Grupo 1 “Bienes de Consumo” en el
objeto del gasto 199, Auxiliar 000 con financiacion 1.2 $ 1.970.700 , en el
Grupo 2 “ Servicios no personales” en el objeto del gasto 299, Auxiliar 000 coh
financiacion 1.2 $ 4.975.700 y en el grupo 0 “Compensacion por alimentacion”,
en los Objetos del Gasto y Auxiliares que se exponen, con Financiacion 1.2
‘Recursos con afectacién especial” $ 4.020.000, de acuerdo al siguiente

detalle:
Concepto Objeto del | Aux. Importe
gasto Incremento $
Bienes de consumo 199 000 1.970.700

Otros Servicios No
Personales; Contrgtados 299 000

con terceros 4.975.700
Compensacioén por )
alimentacion con aportes oo Ly 3.504.802
Aporte patronal 081 000 323.574
Otros aportes patronales 082 000 15,098
Aporte patronal Fonasa 087 000 82.968 |
| Otras cargas legales 089 000 93.558
TOTAL en pesos 10.966.400

uruguayos:

Fundamentacién: El Tribunal de Cuentas agudizé al méximo la eficiencia en el
gasto pero, aun asi, tiene que solicitar refuerzo de créditos para poder afrontar
los compromisos asumidos, las exigencias y objetivos éust-antivos y prioritarios
que la Constitucién y las Leyes le imponen. Esto Gitimo sumado al
fortalecimiento de la Escuela de Auditoria Gubernamental, creada por Ley, en
el marco de un acuerdo asumido con la Universidad de la RepGblica con el fin

de aumentar la formacién de los funcionarios plblicos para mejoramiento en la




gestion y manejo de los fondos publicos, hacen de imperiosa necesidad la

solicitud de una partida para reforzar los créditos actuales de gastos de
funcionamiento.




PARTIDA “COMPROMISOS DE GESTION”

Articulo 3: Incrementase en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas”, la partida
asignada en el articulo 652 de la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010.

A tales efectos, asignase una partida anual a partir del ano 2023 de $
31:174.583, incluido aguinaldo y cargas sociaies, en el Grupo 0, en los Objetds
del Gasto, Auxiliares con Financiacion 1.1 “Réntas Generales”, Tipo de crédito
0, de acuerdo al éiguiente detalfe:

Concepto Objeto Aux Importe
del gasto incremento $
Retribuciones 42 531 | Compensacion sujeta
complementarias a Compromiso de 23.000.000
Gestidn

Retribuciones . 059 000 | Sueldo Anual ‘
diversas especiales Complementario 1.916.667
Cargas legales 081 | 000 | Ap. patronal
sobre servicios Seguridad Social s 4.858.750
personales ' retrib 19,5%
Cargas legales 082 000 | Ap. patronai s retrib a
sobre servicios FNV 1% 249.167
personaies : '
Cargas legales 087 000 | Ap. patronal a Fonasa
sobre servicios 5% 1.150.000
personales ;
Total en pesos , ~31.174.583
uruguayos -

Fundamentacién: E presente proyecto de articulo pretende estimular aj
personal de Organismo con el objetivo de mejorar procesos y productos
contando para ello con un sistema de indicadores asociados grupales e
individuales, supeditada a la concrecion de la racionalizacién administrativa
consistente con los objetivos estratégicos trazados por el tribunal.

El Tribunal de Cuentas en las Gitimas instancias presupuestales y otras normas

sobre contralor de sociedades o empresas, fideicomisos, fondos diversas, ha




visto ampliado su &mbito de trabajo y en especial en materias que han

requerido formacion especial de sy personal, apostando al incremento de la

productividad, la calidad de los productos y de la reestructura organizacional.




SALARIZACION BENEFICIOS SOCIALES OTORGADOS POR LEY

Articulo 4: El Inciso 17 “Tribunal de Cuentas” procedera a la salarizacion de

los beneficios sociales de los funcionarios, otorgados por el art. 417 de la Ley

N°® 18.362, a partir del ejercicio 2023, habilitandose a tales efectos una
asignacion presupuestal de $ 268.887.436, en el Grupo 0, en los Objetos del

Gasto de acuerdo al detalle, con Financiaciéon 1.1 “Rentas Generales, tipo de |

crédito 0, disminuyendo la asignacién anual presupuestal en $ 102.201.152 en

el grupo 0, con financiacién 1.2 “Recursos con afectacion especial’ de acuerido

al siguiente detalle:

uruguayos

Objeto | Fin importe
Concepto del incremento
gasto $
Retribuciones 42 1.1 Compensacian por 198.379.910
complementarias salarizacion
Retribuciones 059" | 1.1 Sueldo Anual 16.531.659
diversas Complementario
especiales '
Cargas legales 081 1.1 Ap. patronal 41.907.756
sobre servicios Seguridad Social s
personales retrib 19,5%
Cargas. legales 082 |[1.1 Ap. patronal s retrib a 2.149.116
sobre servicios ' FNV 1%
ersonales
Cargas legales 087 | 1.1 Ap. patronal a Fonasa $.918.995
sobre servicios 5%
personales :
Compensacion - 068 |1.2 Complemento -102.201.152
alimentacién

Total en pesos

166.686.284




Los incrementos se proponen a partir de la Linea Base informada por el MEF
para el presupuesto quinquenal 2020-2024, ;

A tales efectos, el Tribunal de Cuenias. vertera a Rentas Generales el fO%
(setenté por ciento) de la recaudacion del Recurso con Afectacién Especial
creado por ef art. 1 de la Ley N° 16.853, modificativas y concordantes (Tasa).
El 30% (treinta por ciento) restante de la recaudacién del Recurso, sera

destinado por el Tribunal de Cuentas a Gastos e Inversiones.

Fundamentacién: Los funcionarios del Tribunal de Cuentas perciben un
beneficio social aprobado por el art. 1 de la Ley N° 16.853 a través de tickets
alimentacién.. El objetivo del presente articulo es la inclusién en el salario de los
funcionarios de este beneficio, con cargo a Rentas Generales, a efectos que
los ingresos no dependan de la re¢audacion y sin que ello modifique el ingreso
actual de los mismos. En ese marco es que el Tribunal de-Cuentas vertera el
70 % de la recaudacién anual del Recurso con Afectacion Especial, Cédigo Sir
170011121900007130 “Imp. Ing. Empresas Estatales” creado por el art. 1 de la
Ley 16.853, modificativas y concordantes “Tasa sobre Ingresos Brutos” y
resigna a partir del afio 2023 el crédito- presupuestal vigente del Grupo 0
Retribuciones personales, con Financiacion 1.2, por el importe de $
102.201.152 anuales, a los efectos.




FUNCIONARIOS PUBLICOS EN REGIMEN DE PASE EN COMISION

Articulo 5: Factitase al inciso 17 “Tribunaft de Cuentas” a incérporar a su
estructura de puestos de trabajo, a aquellos funcionarios pUblicos, provenientes
de otros organismos del Estado, que se encuentren desempefiando tareas en
régimen de pase en comision. |

Dichos funcionarios plblicos, cualquiera sea el organismo dé origen, que hayan
prestado funciones en forma ininterrumpida con un minimo de dos afios ante el
Tribunal de Cuentas, podran optar por su incorporacién definitiva al Organismo.
A tales efectos, su incomporacién se efectuard siempre que medien
acumulativamente las siguientes condiciones: - '

A) Informe del Tribunal de Cuentas en el cual se deje constancia de la-
necesidad de personal para tareas de caracter no transitorias y la solicitud de la
efectiva incorporacion del funcionario en comision.

B) Acto administrativo de aceptacién del jerarca del organismo de arigen.
Resuelta ‘la incorporacién, el cargo y su dotacién presupuestal deberan ser
suprimidos en la reparticién de origen, habilitandose ambos conceptos en el
organismo de destino en idénticas condiciones. Sin perjuicio, en aquellos casos
en los cuales el funcionario sea titular de un cargo cuyo grado sea inferior al
ditimo ocupado en la estructura de puestos de trabajo del inciso 17 "Tribunal de
Cuentas", su incorporacion se realizara en el Gltimo grado ocupado en la serie y
escalafén correspondiente.

La Contaduria General de la Nacién, habilitara igual cargo del cual el
funcionario es titular en su oficina de origen v los créditos necesarios para la
aplicacién de lo dispuesto en la presente norma.

A los efectos del célculo de la fetrib.ucién a percibir en la oficina de destino, se
tomara la retribucién del funcionario en su oficina de origen a la fecha de la
supresion del cargo. la retribucion comprenderad el sueldo y todas las
compensaciones de caracter permanente y rétributivo percibidas en el
organismo de origen, debiéndose entender como compensaciones de caricter

permanente, aquellas cuyo derecho ai cobro se genera por lo menos una vez




en el afio durante un periodo como minimo de tres afios sean propias del cargo
o discrecionales, con excepcion del sueldo anual complementario. Asimismo,
deberdn considerarse de caracter refributive aquellas partidas que,
independientemente de su denominacién o financiacién, se abonen a los
funcionarios por la prestacién de servicios en el organismo de origen. Cuando
. la retribucion se integre con conceptos de monto variable, se tomara el
promedio de lo percibido en los Uitimos doce meses previos a la fecha de la
incorporacién al Tribunal de Cuentas.

La inclusion del funcionario en la respectiva planilla presupuestal, debera
efectuarse en el término de sesenta dias, los que se computaran a partir de la
fecha del dictado del acto administrativo de aceptacion por el jerarca
competente.

- Alternativamente, aquellos funcionarios que desemperfien tareas en comision
en forma ininterrumpida durante un minimo de tres arfios en el Tribunal de
Cuentas, podran solicitar su incorporacion definitiva, la que se efectivizara en el
ditimo grado ocupado del escalafén y serie correspondiente, sin que ello
implique disminucién alguna de su nive!l retributivo. El acto administrativo de
designacion, es una potestad del Tribunal de Cuentas, el que se dictard en
aquellos casos en que exista necesidad de funcionarios en el organismo,
" disponibilidad de cargos vacantes y créditos presupuestales suficientes para

ello.

Costo: Sin costo presupuestal

Fundamentacién: Regularizar la situacién de funcionarios en régimen de pase
en comision que estén prestando funciones en el Tribunal de Cuentas con
demostrada idoneidad adquirida. La'redaccién dada se propone en base a los
siguientes antecedentes: articulos 27 y 556 de la Ley 19.924 de 18/12/2020, y
articulo 12 de ia Ley 20.075 de 20/10/2022:




19/7/2023 Ley N° 19924
Articulo 553

Faclultase al Poder Ejecutivo a otorgar al Inciso 17 "Tribunal de
Cuentas”, una partida de hasta $ 28.000.000 (veintiocho millones de
pesos uruguayos), en el grupo 0 "Servicios Personales"™, a fin de
compensar a los funcionarios abocados a la realizacidn de auditorias de
desempefio, estando las mismas sujetas a cumplimientos de metas de
gestidn.

La habilitacién de la partida referida en el inciso anterior estara

sujeta al mejoramiento de las condiciones fiscales y recuperacidn de los
indices macroecondémicos del pais.

https:/Amww.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020

1A



Trabajos realizados por la UNIDAD de Auditoria de Desempefio Desde su inicio hasta la fecha

>

Otros:

Programa Microcrédito Rural_ Fundasol- MGAP ejercicios 2019-2020 (Oficio 3031/21
de 16/08/21 y EE2021-17-1-0004051 Of 3448/21 8/10/21_Resol. TCR3119/22
7/12/2022

Fondo Agropecuario de Emergencia MGAP- ejercicios 2018 y2020 Oficio 3031/21 de
16/08/21y EE 2021-17-1-0004048 Oficio 0004/2023 de 4/01/2023 Res.726/2023
1/03/2023

Auditoria Coordinada de Desempefio al Objetivo de Desarrollo Sostenible
3_Atendiendo el bienestar y la salud_Vacunacién COVID_19 ejercicio 2021
(OLACEFS)informe Uruguay: EE2021-17-1-0002030 Resolucidn Interna N° 066/2021 de
19/05/2021 Oficio 2202/2022 4/05/2022 Resol.2832/2022 de 9/11/2022

Convenios Sociales de Infraestructura Comunitaria_MTOP ejercicio 2021 EE 2022-17-1-
0005252 Oficio 5024/2022 de 25/10/2022 Proyecto de Resolucién en orden para
Sesion del Cuerpo

Fondo de Desarrollo Cultural y Artistico del SODRE_MEC ejercicio 2022 en ejecucién
Oficio 1563/2021 de 14/04/2021 EE2023-17-1-0000476 Oficio 2856/2023 de
14/06/2023

Fideicomiso de Infraestructura Educativa Publica de la ANEP procedimientos sobre
eficacia, eficiencia y economia ejercicio 2022 EE 2023-17-1-0000689 en etapa de
Planificacion

Seguimiento Programa Microcrédito Rural_ Fundasol-MGAP ejercicios 2019-2020
EE2021-17-1-0004051 Resol.2165/2023 de 9/08/2023

Auditoria Coordinada OLACEFS Transparencia Rendicién de Cuentas e Inclusion (TAl)
MIDES-canasta de emergencia alimentaria. Ejercicio 2020 EE2020-17-1-5389 Of.
4603/2021 de 18/11/2021 y Oficio 30/2022 de 11/01/2022 Resol1864/2022 de
20/07/2022 i
Seguimiento Auditoria Coordinada OLACEFS Transparencia Rendicidn de Cuentas e
Inclusién (TAI) MIDES-canasta de emergencia alimentaria. Ejercicio 2020 EE2020-17-1-
5389 Oficio 3714 /2023 de 21/08/2023 en ejecucién

Otros datos:

Se ha participado como Unidad de Auditoria de Desempefio en todas las
capacitaciones OLACEFS requeridas para realizar la actividad y en los talleres para
seguimiento. ’

En las auditorias internacionales se integré un abogado en catla uha.



Se requieren técnicos especializados puntualmente no estando contemplado en la
partida que es para rubro cero y no para arrendamiento de servicios.

Para desarrollar la tarea en todo el territorio nacional deberian preveerse viaticos para
traslados estadias y alimentacién.
30/08/2023



Expediente N°: 2021-17-1-0004051

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 3119/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 07 DE DICIEMBRE DE 2022

(E. E. N°2021-17-1-0004051, Ent. Iniciada)

VISTO: que este Tribunal ha realizado la auditoria de desemperio en el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) relacionada con el
Programa Microcrédito Rural, con la Fundacién Uruguaya de Cooperacion y
Desarroilo Solidarios (FUNDASOL) como integrante del equipo ejecutor.

RESULTANDO: 1) que con fecha 07/07/2021 el Tribunal de Cuentas
aprobé la realizacion de la auditoria mencionada;

2) que el examen se efectué de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico y de Desemperio
(ISSAI 100 y 300) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) en concordancia con el Marco de Actuacion para la
realizacion de Auditorias de Desempefo aprobado por el Tribunal de Cuentas
segun Resolucion Intema 084/2022.

CONSIDERANDQ: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria,

ATENTO: a lo expresado;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta;
2) Comunicar al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y
3) Dar cug

CLC
Cra. L .Ks nifhe
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RES. 0726/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 01 DE MARZO DE 2023
(E. E. N° 2021-17-1-0004048, Ent. Iniciada)

VISTO: la auditoria de desempefio en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) relacionada con el Fondo Agropecuario de
Emergencia (FAE) por los ejercicios 2018 y 2020, cuyo comienzo fue
comunicado por este Tribunal por Oficio 3031/21 de 16/08/2021;

RESULTANDO: 1) que el examen se efectudé de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 300) de
la  Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAD);

2) que con fecha 01/12/2022 se labro un Acta ante la
Direccién General de Secretaria del MGAP por no haber recibido Ia informacion
requerida para culminar la auditoria;

+ 3) que en el Acta referida el MGAP expresa que no
proporcioné la totalidad: de la informacidn solicitada correspondiente a los
ejercicios 2018 y 2020 debido a que no cuenta con la misma;

. 4) que por Oficio 004/23 de 04/01/2023 se dio vista
al Ministro de Ganaderia Agricultura y Pesca por diez dias habiles a efectos de
la presentacion de los descargos que pudieran corresponder, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ordenanza N° 86 de este Tribunal de fecha 04/06/2008:

. 5) que vencido el plazo de la vista no se han
efectuado los descargos correspondientes;

CONSIDERANDO: 1) que se cumplié con el procedimiento dispuesto
en la Ordenanza N° 86 de este Tribunal de fecha 04/06/2008:;
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2) que la ausencia de evidencia ha impedido dar
respuesta a las preguntas de auditorfa planteadas en la planificacion de la
misma.

3) que al no coentar con informacién suficiente no
es posible evaluar la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones
financiadas con el Fondo:y emitir una opinién sobre el desempefio del FAE por
el perfodo 2018 y 2020;

ATENTO: a lo dispuesto por el Articulo 228 de la Constitucion de la
Republica y el Articulo 116 del TOCAF;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe sobre la Auditoria de Desempefio al Fondo Agropecuario
de Emergencia (FAE);
2) Comunicar la presente Resolucién al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca y al Poder Ejecutivo y
3) Dar cuenta a la Asamblea General.
HG

Secretaria General
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TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2832/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 09 DE NOVIEMBRE DE 2022
(E. E. N° 2021-17-1-0002030, Ent. N° 2913/2022)

VISTO: que este Tribunal ha realizado la Auditoria Coordinada al
Objetivo de Desarroilo Sostenibie (ODS) 3 “Atendiendo la Salud y el Bienestar”
de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), iniciativa liderada por la Contraloria General de la
Republica del Pery:

RESULTANDO: 1) que con fecha 19/05/2021 este Tribunal acordé la
participacion en dicha auditoria por Resolucion Interna 066/2021:

2) que el objetivo refiere al desempefio en la
vacunacién COVID-19 durante el periodo 2021 para la poblacién mayor a 12
anos de edad siendo el gestor el Ministerio de Salud Publica (MSP);

3) que el examen se efectudé de acuerdo con los
Principios de la Auditoria de Desempedio (ISSAI 100 y 300) de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras  Superiores (INTOSAI, en
concordancia con el Marco de Actuacién para la realizacién de Auditorias de
Desempefio aprobado por el Tribunal de Cuentas segun Resolucion Interna N°
084/2022 de fecha 29/06/2022 y aplicando la Metodologia “Modelo de Auditoria
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” de la Iniciativa para el Desarrollo de
la INTOSAI (ISAM);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las
que se expresan en el Informe de Auditoria,

ATENTO: a lo expresado
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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta;
2) Comunicar la presente Resolucion al MSP, a la Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) y a la
Asamblea General.

ar
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RES. 2165/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 9 DE AGOSTO DE 2023

(E. E. N° 2021-17-1-0004051, Ent. Iniciada)

VISTO: el plan de accion remitido por la Direccién General de
Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) respecto a !las recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en e informe de Auditoria de Desemperic al Programa Microcrédito
Rural;

RESULTANDO: 1) que el Tribunai de Cuentas en Resolucién
N°3118/2022 de fecha 07/12/2022 acordé realizar las siguientes
recomendaciones a la DGDR:

1.1Promover la creacion de Comités en los departamentos en los que no existen y
donde el Programa sea demandado con el fin de poner la herramienta crediticia
a disposicion de la totalidad de la poblacién abjetivo interesada en el mismo.

1.2Promocionar al PMR en las localidades en las que no es demandado.

1.3Realizar acciones tendientes a incrementar el nimero de créditos otorgados a
fin de disminuir las pérdidas de! Programa, teniendo presente la conveniencia
de otorgar créditos de mayores montos.

1.4E! MGAP, como fitular de los fondos publicos destinados al PMR, debe
asegurarse de que los gastos atribuidos al Programa sean los destinados a la
ejecucion del mismo a fin de asegurar la exactitud e integridad u pertinencia de
los gastos.
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1.5Se sugiere contratar un seguro de caucidn de fidelidad para los Analistas de
Crédito, ya que si bien se trata de empleados de FUNDASOL, los fondos que
manejan son de caracter publico.

1.6Si bien la normativa no establece la obligatoriedad de realizar depésitos
periodicos, por razones de seguridad y buena administracién se recomienda
establecer pautas que minimicen el riesgo de rabo.

1.7En lo referente al seguro de asalto contratado, la Administracién deberia
asegurarse que la operativa de cobranza se ajuste a las condiciones
establecidas en el contrato de seguros para hacer efectivo el cobro del premio
en caso de que se verifique el riesgo asegurado.

1.8Fomentar cursos y capacitaciones permanentes independientes del crecimienta
de la cartera para promover el consumo responsable, ajustado a las
necesidades de financiamiento y posibilidades de repago de los prestatarios.

1.9 Construir indicadores capaces de evaluar la consecucién de los objetivos de la
politica pubiica, en téminos de desarrollo rural y mejora de la calidad de vida
de esa poblacién.

1.10 Precisar los requisitos a cumplir para acceder a! crédito, a fin de
garantizar las condiciones de igualdad a los solicitantes, asi como reducir la
discrecionalidad de quienes toman la decision final.

1.1 Modificar el Manual de Procedimientos de manera que contemple las
regias de operaciones del Programa que se presentan en la practica. Un
ejemplo de ello seria considerar la informacion proveniente del Clearing de
Informes como un dato mas a tener en cuenta, pero que no es determinante
para definir la concesién o no del crédito. Otro ejemplo a destacar es la entrega
de créditos por excepciones (cambio de AC o compra de deuda por parte de la
comunidad) aun cuando el CCL estd impedido de entregar debido a su
calificacion.
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1.12 Apelar a mecanismos alternativos al momento de analizar la factibilidad
de conceder el crédito a familiares de los integrantes de los comités, de manera
de asegurar la necesaria oposicion de intereses.

2) que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién
intema N°30/2023 del Tribunal de Cuentas de fecha 01/03/2023 se examiné el
cumplimiento de las recomendaciones detalladas en el Resultando anterior,

constatandose:

2.1) que si bien la DGDR esta realizando esfuerzos para promover la creacion
de Comités, la accién no ha culminado:

2.2) que la promecién del Programa en localidades donde no es demandado
resulta una medida demasiado costosa para los recursos disponibles;

2.3) que se llevaron adelante las acciones necesarias para incrementar el
volumen de créditos;

2.4) que se estan implementando mecanismos para controlar la pertinencia de
los gastos;

2.5) que no se contraté un seguro de caucién de fidelidad para los analistas de
crédito;

2.6) que se establecieron pautas claras para regular el depésito de los fondos:
2.7) que se estd en vias de contratar una ampliacion de la pdliza
correspondiente al seguro de asalto:

2.8) que se han llevada adelante periddicamente acciones de capacitacion en
educacién financiera, insercidon en cadenas de valor y comercializacion;

2.9) que se esta evaluando la construccion de indicadores capaces de medir la
consecucion de los objetivos de la politica publica;

2.10) que esta en proceso una actualizacién del Manual de Procedimientos a
efectos. de precisar los requisitos para acceder al crédito;

2.11) que se preve incluir en el Manual de Procedimientos un ajuste a las
reglas de operaciones para incorporar situaciones que se dan en la practica;

3
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2.12) que se esta analizando la creacion de un Comité Central del Programa
que asegure la debida oposicién de intereses al momento de conceder un
crédito;

CONSIDERANDO: 1) que en razén de lo expresado en el Resultando
2) se ha dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por este
Tribunal, incluidas en los Numerales 1.3), 1.6) y 1.8);

2) que en razon de lo sefialado en el Resultando 2)
se encuentran en vias de implementacién las recomendaciones detaliadas en
los Numerales 1.1), 1.4), 1.7), 1.9) 1.10), 1.11) y 1.12);

3) que de acuerdo a lo indicado en el Resuitando 2)
no se ha dado cumplimiento a la recomendacién incluida en el Numeral 1.5);

4) que de acuerdo a lo expresado en el Resultando
2) se deja sin efecto la recomendacién del Numeral 1.2).

5) que, como consecuencia de lo sefalado en los
Considerandas 2) y 3), este Tribunal en un plazo de 120 dias contados a partir
de la emision de la presente Resolucion realizara las verificaciones pertinentes
a fin de comoborar el efective cumplimiento de las recomendaciones
catalogadas como en vias de implementacién o no cumplida;

ATENTO: a lo expresado precedentemente:
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Seguimiento adjunto;
2) Téngase presente lo expresado en los Considerandos 2), 3) y 9);
3) Comunicar la presente Resolucién al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca;
4) Dar cuenta a la Asamblea General,
CcLC
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RES. 1864/2022

2022

(E. E. N° 2020-17-1-0005389, Ent. Inici?da)

VISTO:
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globales (Auditorias TAI)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términcs del Informe de Auditoria que|se adjunta; y

2) Comunicar la presente Resolucién al MIDES y a la Inicigtiva de Desarrollo de
la INTOSAI (1DI).

DG

25389, pdf - - Folio n° 222




ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS






Montevideo, 29 de junio de 2023

Sefiora

Beatriz Argimoén

Presidenta de la Asamblea General _

' E.E. 2023-17-1 0003670
E. 2735 26/06/2023
Oficio N° 3145/2023

De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento de Io dispuesto por el Literal G) del Articulo 211 de la
Constitucién de la Republica, adjuntar;]os al presente proyecto de articulado
relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal,
ejercicio 2022 que integran:

¢ Exposicién de Motivos
¢ Articulado y su fundamentacién.

Saludamos a Usted atentamente;

Cra. Lic. Olga Santineili Tauiner

Secretaria General




Montevideo, 29 de junio de 2023

Seiiora

Azucena_ Arbeleche
Ministra de Economia y Finanzas
' E.E. 2023-17-1-0003070
E. 2736 26/06/2023
Oficio N° 3146/2023

De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Literal G) del Articulo 211 de ia
Constitucién de la Republica, adjuntamos al presénte proyecto de articulado
relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Présupuestal,
ejercicio 2022 que integran: ’

« Exposicién de Motivos
» Articulado y su fundamentacién

Saludamos a Usted atentamente

" gantinelli Taubner

) Secretaria General




E.E. 2023-17-1-0003070

TRIBUNAL DE CUENTAS

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE
EJECUCION PRESUPUESTAL — EJERCICIO
2022

Exposicion de motivos

Articulado y fundamentacién




Exposicion de motivos.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 214 de la Constitucién de la
RepUblica, el Tribunal de Cuentas tiene el honor de elevar a conocimiento del
Poder Ejecutivo y del Poder Législativo, su proyecto de articulado de Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal, gjercicio 2022, con su
‘ correspondiente exposicién de motivos. '

Comencemos por lo actuado por el Tribunal de Cuentas en-los Gitimos afos,

en particular, poniendo énfasis en el afio 2022:




Auditorias de desempeiio

Auditoria
Coordinada al
Objetivo d
JESRSICE Auditoria sobre
Desarroilo r arenci
Sostenible ODS3 Fondo de ??sp a Programa de
. . - Programa X Rendlicién de cuentas e .
" Atendiendo la ) ) Emergencia . .. Infrastructura
Auditoria i « | Microcrédito Rural . | Inclusién (TAI) en ef uso - .
Salud y el Bienestar (MGAP) Agropecuario de los fondos de Comunitaria (PIC)
de la OLACEFS y (MGAP) . DEL MTQP
. emergencia para la
liderada por ia COVID-19
Contraloria General
de la Repiblica de!
Pery
. 2021-17-1- 2022-17-1-
E -17- -17- _1-
xpediente | 2021-17 1-0002030 | 2021-17 1-0004051 0004043 *2020-17-1-0005389 0005252
Tipo de i i Audit«.::rla'as de i
Auditoria Desempefio Desempefio Desempefio cumplimiento Desempefio
cooperativas globales
Resolucién Resolucion Resalucidn Resolucidn
Resolucié ]
is;’ech:’" 2832/2022 de fecha | 3119/2022 de fecha 072{: iﬁazsde 1864/2022de fecha Pendiente
2
09/11/2022 07/12/2022 01/03/2023 20/07/2022
Determinar si el Fiscalizar los
Gobierno est3

preparado para
internaiizar,
coordinar, ejecutar
ef seguimiento y
¢omunicar los

emergencia alimentaria)

Verificar que las CAE
{canastas de ~

lleguen a los

resuftadosy la
gestidn del PIC
verificando que
cumpie con

ficaci "
. beneficiarios esperados, eticacia, eﬁc'iencza
. Emergencias . ¥ economia ef
Operativa de . que los importes N .
. _ e agropecuarias . objetive de brindar
Objeto resuitados de Ia Microcrédito Rural otorgados estén dentro
2 .de 2018y . ayuda a
Implementacidn de 2019-2020 ' de los pardmetros -
) 2020 . ) Instituciones
la meta 3b, : inicialmente sociales
garantizando una establecidos asi como el A ’
! : contribuyendo asi
adecuada dotacidn método de entrega y 4 mejorar las
de recursos distribucidn-de las condi éioneﬁ o
humanos y mismas vida de 2
financieros poblacién,
Etapa de - _— - Informe Final
? . Finalizada, en Finalizada, en
auditoria 2 . TS
: Finalizada. seguimiento de Finalizada
en que se

encuentra

recomendaciones

recomendaciones

seguimiento de

enviado para ser
tratado en Sala el

28/06/2023




2- Auditoria de Municipios

El Tribunal de Cuentas dispuso en el afic 2022, la realizacién de

auditorias en dos Municipios de cada de

solo cuenta con un Municipio. En total se efectuaron 37 auditorias. El detalle de

los Municipios auditados es el.siguiente:

partamento, a excepcidn de Flores que

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
ARTIGAS BELLA UNION
TOMAS GOMENSORO
CANELONES |°0CA
18 DE MAYO
CERRO LARGo | ISIDORO NOBLIA
ARBOLITO
FLORENCIO SANCHEZ
COLONIA
CARMELO
DURAZNO SARAND({ DE Y1
VILLA CARMEN
FLORES ISMAEL CORTINAS
FLORIDA SARAND{ GRANDE
CASUPA
LAVALLEJA JOSE PEDRO VARELA
SOLIS DE MATAQ[O
MALDONaDO PAN PE SZUCAR
GARZON
MONTEVIDEQ |2
_CH
PAYSANDU SUICHON
QUEBRACHO
. YOUNG
RIO NEGRO .
'NUEVO BERLIN
TRANQUERAS
RIVERA
VICHADERQ

(




a-

4-

5-

6-

7-

ROCHA CASTLLOS
LA PALOMA
SALTO PUEB-LO BELEN :
RINCON DE VALENTIN
“SAN J0SE - CIUDAD DEL PLATA
LIBERTAD
SORIANO CARDONA
PALMITAS
TACUAREMEG SAI?I GREGORIO DE POLANCO
' ANSINA
TREINTA Y TRES | VERGARA
GRAL. ENRIQUE MARTINEZ

El objeto de las referidas auditorias consistié en analizar el sistema de
control interno impiementado por los Concejos Municipales en relacién a las
actividades de control, informacion financiera y cumplimiento de normas
legales durante el sjercicio 2022,

Las auditorias fueron realizadas de acuerdo con Normas de Auditoria
emitidas por la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, las cuales requieren que se planifique y se realice ia
auditorfa para obtener svidencig suficiente y apropiada para los hallazgos y
conclusiones. A tales efectos se elabord un Unico plan de auditoria para ser
aplicado a todos los Municipios.

Se efectuaron procedimientos de auditoria, que incluyeron pruebas .de
control y cumplimiento, procedimienitos analiticos Y pruebas de detalle
respecto a la documentacion proporcionada por el Municipio.

Como‘ reéuitado de las referidas auditorias se pudo constatar diversas
debilidades de control interno, las cuales eran similares para los Municipios
pertenecientes a un mismo departamento asi como incumplimientos
legales, en particular algunos relacionados con Ig aplicacién de la ley
19272. o

Ademas de las auditorias mencionadas, se auditaron los Municipios de
Mariscala, Batlle y Orddfiez, Solis de Mataojo y José Pedro Varela por
solicitud de la Junta Departamental de Lavalleja. En este caso.objeto de Ia




auditoria consistié en analizar las conciliaciones bancarias y una muestra de
los  movimientos - bancarlos de Ilas cuentas de los Municipios . del
Deparfamento de Lavalleja, asi como debllldades de control intemo e
incumplimientos legales que surgleran del mencionado analisis por el
periodo comprendido entre 01/01/2021 y 30/06/2022.

3- Func'i_onamiento:"de' Unidad - Especializada en Género y Comisién
bipartita de Seguridad y Salud Ocupacional

Unidad Especializada en Género. ,

De acuerdo al mandatdinsti’tucién’ai que dio origen a la unidad Especializada
en Género como 6rganc asesor en la materia, el Tribunal de Cuentas se
encuentra trabajando en el “proceso de cépa'citacién a medida” para todas las
personas. funcionarias en asuntos vinculados a "Violencia y Discriminacion
basada en Género”, iniciadc en el corriente afio.

En esta linea, y a los efectos de continuar con la implementacién de las
recomendaciones de la Politica de .I.gua[d.a_d' de Genero y no Discriminacién de
OLACEFS aprobada en Asamblea General en diciembre de 2021, la Unidad
Especializada en Género se encuentra avocada a la realizacién de un
diagndstico institucional que' permita conocer la situacion y percepcién interna
en la materia..

En este contexto estamos elaborando el Protocolo de actuacion: sobre
situaciories de Violencia, Acoso y Discﬁminaci'én en relacién a Género, asi
como también nos encontramos rewsando la normativa mterna eXIStente en el
Organismo, a los efectos de transversalizar Ia perspectiva: de genero en el
gquehacer dlamo de este Tribunal.

Antes de finalizar ef tercer tnmestre pretendemos haber concluido con e pnmer
curso de capac:tacnon en la tematlca que nos ocupa dmgldo a Ila totalidad de!
funcionariado.




Comisién bipartita de Seguridad ¥y Salud Ocupacional

Por Re_s. 81/2022 del Tribunal de Cuentas en Comisién General del 7 de julio
de 2022 se cred la Comisién bipartita de Seguridad y Salud Ocupacional

’ integrada por funcionarios designados en representacion del Tribunal y

funcionarios de Ia Asociacién de Funcionarios del Tribunal de Cuéntas. Los
cometidos de dicha Comisién son los establecidos en el Ar. Sto. del Decreto N°
291/007; entre ellos se destaca la pianificacion de la prevencion, combatiendo
los riesgos laborales en sy origen, que la concepcion de sistemas de trabajo
sea orientada prioritariamente g la satisfaccion de las exigencias humanas,
promover y colaborar en Ia planificacién de Ia capacitacion para la prevencién
de riesgos laborales.

A partir de la fecha de sy creacion y durante el afo 2022, la Comisién
comenzd a trabajar en diferentes temas: analisis del llamado para contratacion
de empresas que brinden servicios de Prevencion y Salud en ¢ Trabajo,
organizacion de charlas con especialistas en diferentes patologias y deteccién
de necesidades en espacios de trabajo de los funcionarios de la Institucign,

4- Concursos

En lo concemiente 3 Ia carrera administrativa, en materia de ascensos, el
proceso iniciado con la sancién del articulo 552 de ia Ley N° 19,924, de 18 de
diciembre de 2020, disponiendo que os ascensos se realicen por concurso de
oposicién o de oposicion y meritos, continué con la aprobacién por el Tribunal
del Reglamento General para los Ascensos,‘ de fecha 13 de octubre de 2021y .
con la celebracion de un convenio marco con la Universidad de la Republica
que, entre ofras cosas, prevé la designacion de docentes para integrar los
tribunales de concursos. A partir de ahi se puso en marcha un proceso de
concursos de oposicion a fin de llenar las vacantes existentes en los diversos
grados de los Escalafones Profesional y Administrativo, el cual continug al
presente, contando con una alta participacion de funcionarios.




A la fecha de este mensaje se ha convocado a seis concursos en sl
Escalafon A, Profesional: cuatro en la Serie Contador, Grados 11 a 14 ¥
dos en la Serie Abogado, Grados 11 y 12, para proveer en total 39 vacantes
de Contador y 10 vacantes de Abogado. En el Escalafon C, Administrativo,
se convoco a seis concursos para los Grados 9 a 14 (dos de ellos en
curso), para proveer un total de 16 vacantes. ’

Se tiene previsto convocar a coneurso en el proximo mes -de julio para
proveer los cargos de Director de las Divisiones Juridica y Auditoria |
Escalafon A, Grado 16, asi como para un cargo vacante Escalafon A, serie
Escribano, Grado 14, sin perjuicio de seguir avanzando luego con otras
instancias en los meses siguientes.

Resulta de la relacién precedente que se ha establecido en forma

" exitosa un mecanismo dinamico para los ascensos, superando un

estancamiento de varios afios en la materia.
5- Centro de Capacitacién Regional

Se prosiguié trabajando para desarrollar a partir de la Escuela de

Auditoria Gubernamental un Centro de Capacitacién Regional.
Tiene como objetivo general lograr mediante la formacién aportar a una mayor
satisfaccion en los servicios que el Estado presta.
Esto se vincula con a) la jerarquizacion del roi funcionario publico, (en especial
el que se desempefia en los organismos de contralor. Esto implica facilitar
acciones de capacitacién, formacion, informacién, dlvulgac:on de buenas
practicas en organismos pulblicos (nacionales, regionales e internacionalesy-y
b) la mejora en la calidad de prestacién de los servicios a cargo del Estado,
para el bienestar general y la consecucion de los fines que le son propios y
garantizar la nstalacién de competencias y capacidades especificas en las
respectivas entidades, en concordancia con los principios que rigen la funcion
pablica




En el afio 2022 se prosiguieron las conversaciones con el Tribunal de Ia Unién
de i Replblica Federativa de Brasil, para establecer un acuerdo de
colaboracién en )g creacion del Centro de Capécita.cién Regional. Dichos
intercambios tuvieron sus frutos en el afio 2023 cuando se firma el convenio de
colaboracién entre e Tribunal de Cuentas y el Tribunal de Cuentas de la
Unién. :

Paralelamente junto con la  Universidad de Ia Re_pL’Jblica,' que participa
activamente en el desarrollo de esta iniciativa se ha establecido una agenda
de implementacién de la misma. )

El contenido de esta agenda implica para los afios 2023 y 2024 una serie de
actividades entre |as Cuales destacamos el estudio de la gobernanza, |
contenido académico, el estudio de la demanda y el sustento material del
Centro de Capacitacion Regional. '

Se han mantenido entrevistas (se mantienen), con distintos actores para
poder explorar su acompafiamiento en el desarrollo de dicho Centro. Las
entrevistas realizadas hasta este momento solamente con QOrganismos
Internacionales permite valora r un futuro auspicioso, en ese sentido se
destacan la reuniones dadas con el Banco Interamericano para el Desarrollo, Ia
Comisién Andina de Fomento y el Centro de Capacitacion Regional de la
Asociacion Espariola para la Cooperacién y e | Desarrollo.

6- Evaluacién del control de los Fideicomisos

Durante ef gjercicio 2022, el Tribunal de Cuentas realizé Ia auditoria de
los’ estados financieros dei ejercicio ﬁnalizado.el 31/12/2021 de los siguientes
fideicomisos que fueron seleccionados a partir de la matriz de riesgo:

* Cartera Social | Fideicomiso Financiero, emitiendo Dictamen con
abstenéién de opinién.

* Cartera Hipotecaria X| Fideicomiso Financiero, presentando Dictamen
con abstencidn de opinidn.




* Fideicomiso Financiero OSE | Oferta Publica, emitiendo Dictamen sin
salvedades.

* Fideicomiso Financiero Fondo de Garantia IAM, presentando Dictamen
sin salvedades.

* Fideicomiso Financiero CVU I, emitiendo Dictamen sin salvedades.

A partir de la aprobacién de Ia Ley N° 20.075 de fecha 20/10/2022, que
en su Articulo 369 establece que “El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de
practicar el control previo de los convenios o de contratos de inversién o de
servicios que celebren los organismos publicos constituyendo fideicomisos,. o
con personas publicas no estatales o con fiduciarias profesionales de derecho
privado cuyo capital social esté constituido total o parciaimente con
participaciones, cuotas Sociales o acciones nominativas propiedad del Estado o
de persona plblica no estatal, podra disponer procedimientos de auditoria de la
ejecucién de los mismos, asi como exigir al ejecutor la contratacién de
auditorias externas o, en su caso, coordinar los controles con su unidad de
auditoria interna.

Este Tribunal estd en proceso de aprobacién de procedimientos de
auditoria ﬂnanciéra, de cumplimiento y d& desempefio en los fideicomisos,
convenios o contratos de inversidn que seran seleccionados a partir de la

matriz de riesgo correspondiente..
7- Encuentros Regionales — Uruguay

La Intendencia Departamental de Durazno, oficié de anfitrion para llevar
a cabo el Primer Encuentro Regional de Representantes de los Gobiernos
Departamentales con el Tribunal de Cuentas.
Al mismo asistid una delegacion de este Tribunal, integrada por Contadores y
Abocgados pertenecientes a las dreas de Auditoria y Juridica, quienes
evacuaron todas las dudas que a diario surgen en el relacionamiento entre las

comunas y este Organismo.




El mismo resultd por' demés exitoso, al punto que asistiérdn
representantes de 16 de los 19 departamentos del pais, manifestando todos,
su satisfaccion por la apertura de este espacio. _

Estd programado para el segundo semestre del afio en Curso un segundo
encuentro regional a celebrarse en Ja zona este del pais, concretamente en el
departamento de Maldonado.

8- Oficina de Asuntos Iﬁternacionales

La Oficina de Asuntos Internacionales tiene como objetivo de ser el
enlace entre las Contralorias, Tribunales, Auditorias, Comisiones, vy el Cuerpo
de Ministros del Tribunal a nivel Internacional con los diferentes paises que:
comprenden los cinco continentes,

En las Misiones Oficiales del ano, participaron Ministros, AAll, Directores y/o
representantes de Juridica, Auditorfa, Unidad de Género.

Se ha participado en OLACEFS, EFSUR, E INCOSAI,

Se participé en varias reuniones por Zoom, virtuales, Hibridas, las mismas
fueron convocadas por las diferentes EFS

Se recibid la visita de la Delegacion del Tribunal de Cuentas de la Union de
Brasil en febrero 2022, Procediendo a firmar un convenio bilateral en 2023.

Las reuniones internacionales fueron atendidas por el Tribunal a través de sus
Ministros, funcionarios técnicos especializados designados conforme a su
especialidad.

La oficina de Asuntos Internacionales es un areg asesora de dependenci‘a
directa con el Cuerpo de Ministros, quien Ia dirige circunscripta a fortalecer y
Promover vinculos politicos y técnicos con otras organizaciones y entidades *
similares, a nivel mundial, régional y subregional con el objetivo de mejorar los
cometidos institucionales del tribunal de ci.uentas. ' ,

Dicha oficina desarrolla canales de comunicacion con diferentes organismos y
oréaniéaciones_ externas, de vinculos técnicos y protocolares en apoyo al |
Cuerpo de Ministros y en especiai al Tribunal de Cuentas como Institucion.




PROYECTOS DE ARTICULOS A SER INCLUIDOS EN LA RENDICION
DE CUENTAS ’

En lo que refiere a las normas que se proponen para su aprobacion en esta
instancia, debemos manifestar que se ftrata de seis articulos cuya
fundamentacion se adjunta al pie de cada uno de ellos, y que refieren a los
siguientes temas: ,

1) Ajuste de mas asignaciones presupuéstales anuales de acuerdo al detalle
que se agrega, especialmente para enfrentar.inversiones en el edificio sede
(antiguo).

2) Incremento de las asignaciones presupuéstales para gastos de
funcionamiento de acuerdo al detalle adjunto.

3) Compromisos de gestion, mediante asignacion de una partida anual con
el propésito de estimular al persénai del Organismo, .con sistemas de
indicadores asociados ante el otro incremento de las competencias del Tribunal
de Cuentas.

4) Salarizacion de los beneficios sociales otorgados por ley, de acuerdo al
detalle que se adjunta. Reclamo solicitado en reiteradas oportunidades por las
actuales autoridades, sin éxito.

5) Pases en Comisién. Incorporacién de funcionarios en régimen de “pase
en comisién”.




CREDITOS PRESUPUESTALES INVERSIONES

Articulo 1 (Inversiones): Incrementase las asignaciones presupuestaies
anuales en el Inciso 17 “Tribunai de Cuentas”, Unidad Ejecutora 001, a partir
del ejercicio 2023 en $ 5.950.000, en el Grupo 3 Proyecto * 973 inmuebles,
en el objeto del gasto 399, Auxiliar 000 con financiacién 1.2 * Recursos de
Afectacion Especial” de acuerdo af siguiente detalle:

Concepto Objeto del Aux. | Importe Incremento
gasto : $
Otros Bienes de Uso 399 000 5.950.000

——

TOTAL en pesos
| uruguayos

5.950.000

Los incrementos se proponen a partir de la Linea Base informada por e! MEF
para el presupuesto quinquenal 2020-2024. '

Fundamentacién: El Tribunal de Cuentas tiene que solicitar refuerzo de
créditos para poder afrontar las inversidnés en el edificio sede ( viejo) refaccion
de bafos del edificio, refaccidn de ventanas de hierro Yy construccion de
vestuario para el personal de limpieza, e! mal estado de los barios y ventanas
de hierro asi como la intimacién del Ministerio de Trabajo para [a realizacién de
vestuarios, hacen de imperiosa necesidad, fa solicitud' de una partida para
reforzar los créditos actuales de inversiones.




CREDITOS PRESUPUESTALES GASTOS FUNCIONAMIENTO

Articulo 2 (Funcionamiento): Incrementase las asignaciones- presupuestales
anuales en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas”, Unidad Ejecutora 001, a partir
del ejercicio 2023 en $ 10.966.400, en el Grupo 1 “Bienes de Consumo” en el
objeto del gasto 199, Auxiliar 000 con financiacion 1.2 $ 1.970.700 , en el
Grupo 2 “ Servicios no personales” en el objeto del gasto 299, Auxiliar 000 coh
financiacion 1.2 $ 4.975.700 y en el grupo 0 “Compensacion por alimentacion”,
en los Objetos del Gasto y Auxiliares que se exponen, con Financiacion 1.2
‘Recursos con afectacién especial” $ 4.020.000, de acuerdo al siguiente

detalle:
Concepto Objeto del | Aux. Importe
gasto Incremento $
Bienes de consumo 199 000 1.970.700

Otros Servicios No
Personales; Contrgtados 299 000

con terceros 4.975.700
Compensacioén por )
alimentacion con aportes oo Ly 3.504.802
Aporte patronal 081 000 323.574
Otros aportes patronales 082 000 15,098
Aporte patronal Fonasa 087 000 82.968 |
| Otras cargas legales 089 000 93.558
TOTAL en pesos 10.966.400

uruguayos:

Fundamentacién: El Tribunal de Cuentas agudizé al méximo la eficiencia en el
gasto pero, aun asi, tiene que solicitar refuerzo de créditos para poder afrontar
los compromisos asumidos, las exigencias y objetivos éust-antivos y prioritarios
que la Constitucién y las Leyes le imponen. Esto Gitimo sumado al
fortalecimiento de la Escuela de Auditoria Gubernamental, creada por Ley, en
el marco de un acuerdo asumido con la Universidad de la RepGblica con el fin

de aumentar la formacién de los funcionarios plblicos para mejoramiento en la




gestion y manejo de los fondos publicos, hacen de imperiosa necesidad la

solicitud de una partida para reforzar los créditos actuales de gastos de
funcionamiento.




PARTIDA “COMPROMISOS DE GESTION”

Articulo 3: Incrementase en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas”, la partida
asignada en el articulo 652 de la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010.

A tales efectos, asignase una partida anual a partir del ano 2023 de $
31:174.583, incluido aguinaldo y cargas sociaies, en el Grupo 0, en los Objetds
del Gasto, Auxiliares con Financiacion 1.1 “Réntas Generales”, Tipo de crédito
0, de acuerdo al éiguiente detalfe:

Concepto Objeto Aux Importe
del gasto incremento $
Retribuciones 42 531 | Compensacion sujeta
complementarias a Compromiso de 23.000.000
Gestidn

Retribuciones . 059 000 | Sueldo Anual ‘
diversas especiales Complementario 1.916.667
Cargas legales 081 | 000 | Ap. patronal
sobre servicios Seguridad Social s 4.858.750
personales ' retrib 19,5%
Cargas legales 082 000 | Ap. patronai s retrib a
sobre servicios FNV 1% 249.167
personaies : '
Cargas legales 087 000 | Ap. patronal a Fonasa
sobre servicios 5% 1.150.000
personales ;
Total en pesos , ~31.174.583
uruguayos -

Fundamentacién: E presente proyecto de articulo pretende estimular aj
personal de Organismo con el objetivo de mejorar procesos y productos
contando para ello con un sistema de indicadores asociados grupales e
individuales, supeditada a la concrecion de la racionalizacién administrativa
consistente con los objetivos estratégicos trazados por el tribunal.

El Tribunal de Cuentas en las Gitimas instancias presupuestales y otras normas

sobre contralor de sociedades o empresas, fideicomisos, fondos diversas, ha




visto ampliado su &mbito de trabajo y en especial en materias que han

requerido formacion especial de sy personal, apostando al incremento de la

productividad, la calidad de los productos y de la reestructura organizacional.




SALARIZACION BENEFICIOS SOCIALES OTORGADOS POR LEY

Articulo 4: El Inciso 17 “Tribunal de Cuentas” procedera a la salarizacion de

los beneficios sociales de los funcionarios, otorgados por el art. 417 de la Ley

N°® 18.362, a partir del ejercicio 2023, habilitandose a tales efectos una
asignacion presupuestal de $ 268.887.436, en el Grupo 0, en los Objetos del

Gasto de acuerdo al detalle, con Financiaciéon 1.1 “Rentas Generales, tipo de |

crédito 0, disminuyendo la asignacién anual presupuestal en $ 102.201.152 en

el grupo 0, con financiacién 1.2 “Recursos con afectacion especial’ de acuerido

al siguiente detalle:

uruguayos

Objeto | Fin importe
Concepto del incremento
gasto $
Retribuciones 42 1.1 Compensacian por 198.379.910
complementarias salarizacion
Retribuciones 059" | 1.1 Sueldo Anual 16.531.659
diversas Complementario
especiales '
Cargas legales 081 1.1 Ap. patronal 41.907.756
sobre servicios Seguridad Social s
personales retrib 19,5%
Cargas. legales 082 |[1.1 Ap. patronal s retrib a 2.149.116
sobre servicios ' FNV 1%
ersonales
Cargas legales 087 | 1.1 Ap. patronal a Fonasa $.918.995
sobre servicios 5%
personales :
Compensacion - 068 |1.2 Complemento -102.201.152
alimentacién

Total en pesos

166.686.284




Los incrementos se proponen a partir de la Linea Base informada por el MEF
para el presupuesto quinquenal 2020-2024, ;

A tales efectos, el Tribunal de Cuenias. vertera a Rentas Generales el fO%
(setenté por ciento) de la recaudacion del Recurso con Afectacién Especial
creado por ef art. 1 de la Ley N° 16.853, modificativas y concordantes (Tasa).
El 30% (treinta por ciento) restante de la recaudacién del Recurso, sera

destinado por el Tribunal de Cuentas a Gastos e Inversiones.

Fundamentacién: Los funcionarios del Tribunal de Cuentas perciben un
beneficio social aprobado por el art. 1 de la Ley N° 16.853 a través de tickets
alimentacién.. El objetivo del presente articulo es la inclusién en el salario de los
funcionarios de este beneficio, con cargo a Rentas Generales, a efectos que
los ingresos no dependan de la re¢audacion y sin que ello modifique el ingreso
actual de los mismos. En ese marco es que el Tribunal de-Cuentas vertera el
70 % de la recaudacién anual del Recurso con Afectacion Especial, Cédigo Sir
170011121900007130 “Imp. Ing. Empresas Estatales” creado por el art. 1 de la
Ley 16.853, modificativas y concordantes “Tasa sobre Ingresos Brutos” y
resigna a partir del afio 2023 el crédito- presupuestal vigente del Grupo 0
Retribuciones personales, con Financiacion 1.2, por el importe de $
102.201.152 anuales, a los efectos.




FUNCIONARIOS PUBLICOS EN REGIMEN DE PASE EN COMISION

Articulo 5: Factitase al inciso 17 “Tribunaft de Cuentas” a incérporar a su
estructura de puestos de trabajo, a aquellos funcionarios pUblicos, provenientes
de otros organismos del Estado, que se encuentren desempefiando tareas en
régimen de pase en comision. |

Dichos funcionarios plblicos, cualquiera sea el organismo dé origen, que hayan
prestado funciones en forma ininterrumpida con un minimo de dos afios ante el
Tribunal de Cuentas, podran optar por su incorporacién definitiva al Organismo.
A tales efectos, su incomporacién se efectuard siempre que medien
acumulativamente las siguientes condiciones: - '

A) Informe del Tribunal de Cuentas en el cual se deje constancia de la-
necesidad de personal para tareas de caracter no transitorias y la solicitud de la
efectiva incorporacion del funcionario en comision.

B) Acto administrativo de aceptacién del jerarca del organismo de arigen.
Resuelta ‘la incorporacién, el cargo y su dotacién presupuestal deberan ser
suprimidos en la reparticién de origen, habilitandose ambos conceptos en el
organismo de destino en idénticas condiciones. Sin perjuicio, en aquellos casos
en los cuales el funcionario sea titular de un cargo cuyo grado sea inferior al
ditimo ocupado en la estructura de puestos de trabajo del inciso 17 "Tribunal de
Cuentas", su incorporacion se realizara en el Gltimo grado ocupado en la serie y
escalafén correspondiente.

La Contaduria General de la Nacién, habilitara igual cargo del cual el
funcionario es titular en su oficina de origen v los créditos necesarios para la
aplicacién de lo dispuesto en la presente norma.

A los efectos del célculo de la fetrib.ucién a percibir en la oficina de destino, se
tomara la retribucién del funcionario en su oficina de origen a la fecha de la
supresion del cargo. la retribucion comprenderad el sueldo y todas las
compensaciones de caracter permanente y rétributivo percibidas en el
organismo de origen, debiéndose entender como compensaciones de caricter

permanente, aquellas cuyo derecho ai cobro se genera por lo menos una vez




en el afio durante un periodo como minimo de tres afios sean propias del cargo
o discrecionales, con excepcion del sueldo anual complementario. Asimismo,
deberdn considerarse de caracter refributive aquellas partidas que,
independientemente de su denominacién o financiacién, se abonen a los
funcionarios por la prestacién de servicios en el organismo de origen. Cuando
. la retribucion se integre con conceptos de monto variable, se tomara el
promedio de lo percibido en los Uitimos doce meses previos a la fecha de la
incorporacién al Tribunal de Cuentas.

La inclusion del funcionario en la respectiva planilla presupuestal, debera
efectuarse en el término de sesenta dias, los que se computaran a partir de la
fecha del dictado del acto administrativo de aceptacion por el jerarca
competente.

- Alternativamente, aquellos funcionarios que desemperfien tareas en comision
en forma ininterrumpida durante un minimo de tres arfios en el Tribunal de
Cuentas, podran solicitar su incorporacion definitiva, la que se efectivizara en el
ditimo grado ocupado del escalafén y serie correspondiente, sin que ello
implique disminucién alguna de su nive!l retributivo. El acto administrativo de
designacion, es una potestad del Tribunal de Cuentas, el que se dictard en
aquellos casos en que exista necesidad de funcionarios en el organismo,
" disponibilidad de cargos vacantes y créditos presupuestales suficientes para

ello.

Costo: Sin costo presupuestal

Fundamentacién: Regularizar la situacién de funcionarios en régimen de pase
en comision que estén prestando funciones en el Tribunal de Cuentas con
demostrada idoneidad adquirida. La'redaccién dada se propone en base a los
siguientes antecedentes: articulos 27 y 556 de la Ley 19.924 de 18/12/2020, y
articulo 12 de ia Ley 20.075 de 20/10/2022:




19/7/2023 Ley N° 19924
Articulo 553

Faclultase al Poder Ejecutivo a otorgar al Inciso 17 "Tribunal de
Cuentas”, una partida de hasta $ 28.000.000 (veintiocho millones de
pesos uruguayos), en el grupo 0 "Servicios Personales"™, a fin de
compensar a los funcionarios abocados a la realizacidn de auditorias de
desempefio, estando las mismas sujetas a cumplimientos de metas de
gestidn.

La habilitacién de la partida referida en el inciso anterior estara

sujeta al mejoramiento de las condiciones fiscales y recuperacidn de los
indices macroecondémicos del pais.

https:/Amww.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020

1A



Trabajos realizados por la UNIDAD de Auditoria de Desempefio Desde su inicio hasta la fecha

>

Otros:

Programa Microcrédito Rural_ Fundasol- MGAP ejercicios 2019-2020 (Oficio 3031/21
de 16/08/21 y EE2021-17-1-0004051 Of 3448/21 8/10/21_Resol. TCR3119/22
7/12/2022

Fondo Agropecuario de Emergencia MGAP- ejercicios 2018 y2020 Oficio 3031/21 de
16/08/21y EE 2021-17-1-0004048 Oficio 0004/2023 de 4/01/2023 Res.726/2023
1/03/2023

Auditoria Coordinada de Desempefio al Objetivo de Desarrollo Sostenible
3_Atendiendo el bienestar y la salud_Vacunacién COVID_19 ejercicio 2021
(OLACEFS)informe Uruguay: EE2021-17-1-0002030 Resolucidn Interna N° 066/2021 de
19/05/2021 Oficio 2202/2022 4/05/2022 Resol.2832/2022 de 9/11/2022

Convenios Sociales de Infraestructura Comunitaria_MTOP ejercicio 2021 EE 2022-17-1-
0005252 Oficio 5024/2022 de 25/10/2022 Proyecto de Resolucién en orden para
Sesion del Cuerpo

Fondo de Desarrollo Cultural y Artistico del SODRE_MEC ejercicio 2022 en ejecucién
Oficio 1563/2021 de 14/04/2021 EE2023-17-1-0000476 Oficio 2856/2023 de
14/06/2023

Fideicomiso de Infraestructura Educativa Publica de la ANEP procedimientos sobre
eficacia, eficiencia y economia ejercicio 2022 EE 2023-17-1-0000689 en etapa de
Planificacion

Seguimiento Programa Microcrédito Rural_ Fundasol-MGAP ejercicios 2019-2020
EE2021-17-1-0004051 Resol.2165/2023 de 9/08/2023

Auditoria Coordinada OLACEFS Transparencia Rendicién de Cuentas e Inclusion (TAl)
MIDES-canasta de emergencia alimentaria. Ejercicio 2020 EE2020-17-1-5389 Of.
4603/2021 de 18/11/2021 y Oficio 30/2022 de 11/01/2022 Resol1864/2022 de
20/07/2022 i
Seguimiento Auditoria Coordinada OLACEFS Transparencia Rendicidn de Cuentas e
Inclusién (TAI) MIDES-canasta de emergencia alimentaria. Ejercicio 2020 EE2020-17-1-
5389 Oficio 3714 /2023 de 21/08/2023 en ejecucién

Otros datos:

Se ha participado como Unidad de Auditoria de Desempefio en todas las
capacitaciones OLACEFS requeridas para realizar la actividad y en los talleres para
seguimiento. ’

En las auditorias internacionales se integré un abogado en catla uha.



Se requieren técnicos especializados puntualmente no estando contemplado en la
partida que es para rubro cero y no para arrendamiento de servicios.

Para desarrollar la tarea en todo el territorio nacional deberian preveerse viaticos para
traslados estadias y alimentacién.
30/08/2023



Expediente N°: 2021-17-1-0004051

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 3119/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 07 DE DICIEMBRE DE 2022

(E. E. N°2021-17-1-0004051, Ent. Iniciada)

VISTO: que este Tribunal ha realizado la auditoria de desemperio en el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) relacionada con el
Programa Microcrédito Rural, con la Fundacién Uruguaya de Cooperacion y
Desarroilo Solidarios (FUNDASOL) como integrante del equipo ejecutor.

RESULTANDO: 1) que con fecha 07/07/2021 el Tribunal de Cuentas
aprobé la realizacion de la auditoria mencionada;

2) que el examen se efectué de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico y de Desemperio
(ISSAI 100 y 300) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) en concordancia con el Marco de Actuacion para la
realizacion de Auditorias de Desempefo aprobado por el Tribunal de Cuentas
segun Resolucion Intema 084/2022.

CONSIDERANDQ: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria,

ATENTO: a lo expresado;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta;
2) Comunicar al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y
3) Dar cug
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RES. 0726/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 01 DE MARZO DE 2023
(E. E. N° 2021-17-1-0004048, Ent. Iniciada)

VISTO: la auditoria de desempefio en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) relacionada con el Fondo Agropecuario de
Emergencia (FAE) por los ejercicios 2018 y 2020, cuyo comienzo fue
comunicado por este Tribunal por Oficio 3031/21 de 16/08/2021;

RESULTANDO: 1) que el examen se efectudé de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 300) de
la  Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAD);

2) que con fecha 01/12/2022 se labro un Acta ante la
Direccién General de Secretaria del MGAP por no haber recibido Ia informacion
requerida para culminar la auditoria;

+ 3) que en el Acta referida el MGAP expresa que no
proporcioné la totalidad: de la informacidn solicitada correspondiente a los
ejercicios 2018 y 2020 debido a que no cuenta con la misma;

. 4) que por Oficio 004/23 de 04/01/2023 se dio vista
al Ministro de Ganaderia Agricultura y Pesca por diez dias habiles a efectos de
la presentacion de los descargos que pudieran corresponder, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ordenanza N° 86 de este Tribunal de fecha 04/06/2008:

. 5) que vencido el plazo de la vista no se han
efectuado los descargos correspondientes;

CONSIDERANDO: 1) que se cumplié con el procedimiento dispuesto
en la Ordenanza N° 86 de este Tribunal de fecha 04/06/2008:;
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2) que la ausencia de evidencia ha impedido dar
respuesta a las preguntas de auditorfa planteadas en la planificacion de la
misma.

3) que al no coentar con informacién suficiente no
es posible evaluar la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones
financiadas con el Fondo:y emitir una opinién sobre el desempefio del FAE por
el perfodo 2018 y 2020;

ATENTO: a lo dispuesto por el Articulo 228 de la Constitucion de la
Republica y el Articulo 116 del TOCAF;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe sobre la Auditoria de Desempefio al Fondo Agropecuario
de Emergencia (FAE);
2) Comunicar la presente Resolucién al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca y al Poder Ejecutivo y
3) Dar cuenta a la Asamblea General.
HG

Secretaria General

_2021-4048,pdf _ Folio n°® 75



Expediente N°: 2021-17-1-0002030

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2832/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 09 DE NOVIEMBRE DE 2022
(E. E. N° 2021-17-1-0002030, Ent. N° 2913/2022)

VISTO: que este Tribunal ha realizado la Auditoria Coordinada al
Objetivo de Desarroilo Sostenibie (ODS) 3 “Atendiendo la Salud y el Bienestar”
de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), iniciativa liderada por la Contraloria General de la
Republica del Pery:

RESULTANDO: 1) que con fecha 19/05/2021 este Tribunal acordé la
participacion en dicha auditoria por Resolucion Interna 066/2021:

2) que el objetivo refiere al desempefio en la
vacunacién COVID-19 durante el periodo 2021 para la poblacién mayor a 12
anos de edad siendo el gestor el Ministerio de Salud Publica (MSP);

3) que el examen se efectudé de acuerdo con los
Principios de la Auditoria de Desempedio (ISSAI 100 y 300) de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras  Superiores (INTOSAI, en
concordancia con el Marco de Actuacién para la realizacién de Auditorias de
Desempefio aprobado por el Tribunal de Cuentas segun Resolucion Interna N°
084/2022 de fecha 29/06/2022 y aplicando la Metodologia “Modelo de Auditoria
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” de la Iniciativa para el Desarrollo de
la INTOSAI (ISAM);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las
que se expresan en el Informe de Auditoria,

ATENTO: a lo expresado
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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta;
2) Comunicar la presente Resolucion al MSP, a la Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) y a la
Asamblea General.

ar

Scan 2022 11_16_13_28 19 278.pdf Folio n° 416



Expediente N°: 2021-17-1-0004051

—_—

1 R |
T{"J;bunal
Cuenta

>

RES. 2165/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 9 DE AGOSTO DE 2023

(E. E. N° 2021-17-1-0004051, Ent. Iniciada)

VISTO: el plan de accion remitido por la Direccién General de
Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) respecto a !las recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en e informe de Auditoria de Desemperic al Programa Microcrédito
Rural;

RESULTANDO: 1) que el Tribunai de Cuentas en Resolucién
N°3118/2022 de fecha 07/12/2022 acordé realizar las siguientes
recomendaciones a la DGDR:

1.1Promover la creacion de Comités en los departamentos en los que no existen y
donde el Programa sea demandado con el fin de poner la herramienta crediticia
a disposicion de la totalidad de la poblacién abjetivo interesada en el mismo.

1.2Promocionar al PMR en las localidades en las que no es demandado.

1.3Realizar acciones tendientes a incrementar el nimero de créditos otorgados a
fin de disminuir las pérdidas de! Programa, teniendo presente la conveniencia
de otorgar créditos de mayores montos.

1.4E! MGAP, como fitular de los fondos publicos destinados al PMR, debe
asegurarse de que los gastos atribuidos al Programa sean los destinados a la
ejecucion del mismo a fin de asegurar la exactitud e integridad u pertinencia de
los gastos.
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1.5Se sugiere contratar un seguro de caucidn de fidelidad para los Analistas de
Crédito, ya que si bien se trata de empleados de FUNDASOL, los fondos que
manejan son de caracter publico.

1.6Si bien la normativa no establece la obligatoriedad de realizar depésitos
periodicos, por razones de seguridad y buena administracién se recomienda
establecer pautas que minimicen el riesgo de rabo.

1.7En lo referente al seguro de asalto contratado, la Administracién deberia
asegurarse que la operativa de cobranza se ajuste a las condiciones
establecidas en el contrato de seguros para hacer efectivo el cobro del premio
en caso de que se verifique el riesgo asegurado.

1.8Fomentar cursos y capacitaciones permanentes independientes del crecimienta
de la cartera para promover el consumo responsable, ajustado a las
necesidades de financiamiento y posibilidades de repago de los prestatarios.

1.9 Construir indicadores capaces de evaluar la consecucién de los objetivos de la
politica pubiica, en téminos de desarrollo rural y mejora de la calidad de vida
de esa poblacién.

1.10 Precisar los requisitos a cumplir para acceder a! crédito, a fin de
garantizar las condiciones de igualdad a los solicitantes, asi como reducir la
discrecionalidad de quienes toman la decision final.

1.1 Modificar el Manual de Procedimientos de manera que contemple las
regias de operaciones del Programa que se presentan en la practica. Un
ejemplo de ello seria considerar la informacion proveniente del Clearing de
Informes como un dato mas a tener en cuenta, pero que no es determinante
para definir la concesién o no del crédito. Otro ejemplo a destacar es la entrega
de créditos por excepciones (cambio de AC o compra de deuda por parte de la
comunidad) aun cuando el CCL estd impedido de entregar debido a su
calificacion.

_2021-4051.pdf Folio n° 329



Expediente N°: 2021-17-1-0004051

Y7 Y
@bumf
Cuentas

s

1.12 Apelar a mecanismos alternativos al momento de analizar la factibilidad
de conceder el crédito a familiares de los integrantes de los comités, de manera
de asegurar la necesaria oposicion de intereses.

2) que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién
intema N°30/2023 del Tribunal de Cuentas de fecha 01/03/2023 se examiné el
cumplimiento de las recomendaciones detalladas en el Resultando anterior,

constatandose:

2.1) que si bien la DGDR esta realizando esfuerzos para promover la creacion
de Comités, la accién no ha culminado:

2.2) que la promecién del Programa en localidades donde no es demandado
resulta una medida demasiado costosa para los recursos disponibles;

2.3) que se llevaron adelante las acciones necesarias para incrementar el
volumen de créditos;

2.4) que se estan implementando mecanismos para controlar la pertinencia de
los gastos;

2.5) que no se contraté un seguro de caucién de fidelidad para los analistas de
crédito;

2.6) que se establecieron pautas claras para regular el depésito de los fondos:
2.7) que se estd en vias de contratar una ampliacion de la pdliza
correspondiente al seguro de asalto:

2.8) que se han llevada adelante periddicamente acciones de capacitacion en
educacién financiera, insercidon en cadenas de valor y comercializacion;

2.9) que se esta evaluando la construccion de indicadores capaces de medir la
consecucion de los objetivos de la politica publica;

2.10) que esta en proceso una actualizacién del Manual de Procedimientos a
efectos. de precisar los requisitos para acceder al crédito;

2.11) que se preve incluir en el Manual de Procedimientos un ajuste a las
reglas de operaciones para incorporar situaciones que se dan en la practica;

3
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2.12) que se esta analizando la creacion de un Comité Central del Programa
que asegure la debida oposicién de intereses al momento de conceder un
crédito;

CONSIDERANDO: 1) que en razén de lo expresado en el Resultando
2) se ha dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por este
Tribunal, incluidas en los Numerales 1.3), 1.6) y 1.8);

2) que en razon de lo sefialado en el Resultando 2)
se encuentran en vias de implementacién las recomendaciones detaliadas en
los Numerales 1.1), 1.4), 1.7), 1.9) 1.10), 1.11) y 1.12);

3) que de acuerdo a lo indicado en el Resuitando 2)
no se ha dado cumplimiento a la recomendacién incluida en el Numeral 1.5);

4) que de acuerdo a lo expresado en el Resultando
2) se deja sin efecto la recomendacién del Numeral 1.2).

5) que, como consecuencia de lo sefalado en los
Considerandas 2) y 3), este Tribunal en un plazo de 120 dias contados a partir
de la emision de la presente Resolucion realizara las verificaciones pertinentes
a fin de comoborar el efective cumplimiento de las recomendaciones
catalogadas como en vias de implementacién o no cumplida;

ATENTO: a lo expresado precedentemente:
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Seguimiento adjunto;
2) Téngase presente lo expresado en los Considerandos 2), 3) y 9);
3) Comunicar la presente Resolucién al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca;
4) Dar cuenta a la Asamblea General,
CcLC
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RES. 1864/2022
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(E. E. N° 2020-17-1-0005389, Ent. Inici?da)

VISTO:
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globales (Auditorias TAI)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términcs del Informe de Auditoria que|se adjunta; y

2) Comunicar la presente Resolucién al MIDES y a la Inicigtiva de Desarrollo de
la INTOSAI (1DI).

DG
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cienarte

Montevideo, 01 de septiembre de 2023

Sres. De la Comision de Presupuesto integrada con Ascienda.

Presente.

De nuestra consideracion,

Por la presente la Fundacion Cienarte (www.cienarte.org) solicita apoyo para el desarrollo de la actividad
de generacion del oportunidades para nifios, nifias y jévenes en el arte y la ciencia que desarrollamos a
través de nuestros programas de formacién: Escuela de Tango Destaoriya y UCER (Unos cracks en robética).

Nuestra solicitud es de un aporte econémico de $1.500.000 (pesos un millén quinientos mil), lo que nos
ayudaria a continuar la actividad que venimos desarrollando desde hace 20 afios.

Quedando a las ordenes les saludamos atentamente,

Cs,ej.t fia del Consejo de Administracién

Administracién: secretaria@cienarte.org | Tel.: 2409 3993 |Cel. 095 018 266 |
18 de Julio 1730 Gal. Del Notariado Loc. 10 | Montevideo — Uruguay
www.cienarte.org
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Fundacién Cienarte nacié
en el 2003, fruto de la
colecta de 32 uruguayos
de diversas creencias y
actividades. Su objetivo es
generar oportunidades a
ninos, ninas y jovenes en la
ciencia y el arte,

superando trabas por
razones socio econdomicas
o por falta de oferta en la
educacion formal.



¢POR QUE CIENCIA Y ARTE?

Porque lejos de ser quehaceres enfrentados son
complementarios.

Nm’Cfen de la curiosidad del ser humano, crecen por su
@sriefamwdcd
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Escuela de Tango

Destaoriya

Es la Unica Escuela de Tango de nuestro pais.
Creada por el Maestro Raul Jaurena, en 2007.
Brinda oportunidades de formacién a musicos
y cantantes menores de 25 anos.

Tiene un cupo de 50 becarios anuales de
varios departamentos del pais.

Cursos de Canto, Guitarra, Interpretacién
Orquestal y Bandonebn.



Bandoneon: el sonido del tango

Desde 2020 a 2023 Cienarte, junto a la comisién de
Patrimonio y la CIATYC gestiond este proyecto que
fué financiado por el Fondo de Patrimonio
Inmaterial de UNESCO.
Se trabajd en tres ejes:
 Ensenanza de intepretacion y Ilutheria de
bandoneén
e Puesta en valor del instrumento y sus
portadores
* Inventario de bandoneones y bandoneonistas

Treinta y un nifos, nifas y jbvenes de Maldonado,
Montevideo, Rio Negro y Tacuarembd termionaron
el curso de interpretacion

Ventidos personas terminaron el curso de lutheria
que continuard como parte de la curricula de UTU

Miles de personas participaron en las diversas
actividades en los cuatro departamentos.

PROYECTO

BANDONEON




UNG@S ERACKS EN ROBOTICA

Es el programa de ciencia y tecnologia que
funciona desde 2013.

Tiene dos herramientas:
Talleres por Unica vez en centros de ensenanza.

Clubes UCER que funcionan semanalmente
durante todo el ano y permiten profundizar
conocimientos en forma entretenida .

! "




UNOS ERACKS EN ROBOTICA

El programa cuenta con cinco proyectos:

Conexion al Futuro en centros de INISA
Robdtica en Ciudad Vieja en escuelas Chile y
Portugal.
Robética en INAU en Centros juveniles, clubes de
ninos y hogares 24 horas.
Sembramos Roboética en escuelas rurales de
Tacuarembé y Durazno.
Robots a Ila clase intervencidon artistica
presentada en Canelones, Lavalleja, Montevideo
y San José.
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~ Piriapolis
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Hemos Generado mas
de 11 mil
oportunidades en
nifios, niRas y jovenes

Estimamos que
llegaremos a
3 mil, nifos, nifas y
jovenes, durante 2023.



. 0s mucho
mucho por hacer

‘‘‘‘ 1enlos programas es incremental.

MOoS MAS recursos.
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ASOCIACION DOWN RIVERA



ENTREVISTA CON
REPRESENTANTES

DEL SENADO

1ro de setiembre de 2023.-




Montevideo 1 de setiembre de 2023.

Instituciéon Educativa: Asociacion Down de Rivera.

Asunto: Solicitud de Colaboracién para la Compra de una Camioneta.

Descripcién de la Solicitud:

La Asociacion Down de Rivera es una Institucion sin fines de lucro que
atiende a personas portadoras del Sindrome de Down, cuenta con

Personeria Juridica desde el afio 1996.

Actualmente contamos con 38 alumnos y 10 funcionarios que trabajan de
lunes a viernes en diversas actividades.

Uno de los beneficios que se les otorga a los alumnos es la locomocién,
facilitando a los padres el ida y vuelta de sus hijos de sus hogares a la

institucién. Por dicha razén, solicitamos una ayuda econdémica para la
adquisicion de una camioneta Tipo Minibus, Modelo Hyundai, Afio 2011.

Dicho vehiculo, ya estaba contratado para hacer el transporte de los
chicos y hace poco fallecié su chofer y propietaro, por lo que su familia
nos dio la oportunidad de comprarla por una suma accesible de U$ 15.000
(quince mil délares americanos) y no quisiéramos perder la oportunidad,
dado que hemos estado consultado los precios de mercado y se nos hace
innaccesible una nueva, ésta esta con muy poco uso y sus deudos por
respeto al trabajo y carifio de su jefe de hogar hacia nuestros alumnos es
que se fijo el pago en dos cuotas, pero al momento tenemos unicamente
para una entrega inicial del 50%

En nombre de todos los alumnos, profesores, técnicos y Comisién
Directiva de la Asdc. Down Rivera les damos las gracias por recibirnos 'y
escuchar nuestra peticion.




% Angel Gonzalez actualizé

-~ su foto de portada.
25 feb. - O
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ESC. MILENA DUTRA MORA - 19440/5
COMPRAVENTA VEHICULO AUTOMOTOR:
En la ciudad de Rivera el dia 9 de marzo de dos mil veintitrés, Entre:

POR UNA PARTE: Edward Jeff FIGUEROA RIVERO y Mariella CUADRO DA
SILVA, ambos orientales, mayores de edad, conyuges entre s/ en (inicas nupcias,
titulares de las cédulas de identidad nimero 3.153.677-9 y 4.189.454-1,
respectivamente, domiciliados en la calle Luis Francisco Pérez nimero 82, ciudad
de Rivera. POR OTRA PARTE: Miguel Angel GONZALEZ, oriental, mayor de
edad, soltero, htular de la cedula de identidad nimero 3.250.419-3, dom'dhdoen
la calle Consmucabn nimero 38, departamento de Rivera. Quienes convienen:

PRIMERO: Objeto: Edward Jeff FIGUEROA RIVERO y Manella CUADRO DA
SILVA, venden, la propiedad y posesion libre de obligaciones, gravamenes,
impedimentos y muttas de trénsito, a Miguel Angel GONZALEZ, quien en tales
conceptos adquiere, el siguiente bien: Tipo: MINIBUS, marca HYUNDAI, modelo
H1 GLS 2.5 TCI AC, afio 2011. combustible DIESEL. con matar niimam

-
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ESC. MILENA DUTRA MORA - 1944015
wmnmmwm SEPTIMO: Las partes solictan a a Escriband

MteMnientelaoamﬁcadmulasmmasyeloumwnMdelprmﬂmuda

insertas en el documento que precede son auténticas, fueron puestas en mi presencia por las
personas habiles que no conozco, Edward Jeff Figueroa Rivero, Mariella Cuadro Da Silva
y Miguel Angel Gonzdlez, titulares de las cédulas de identidad nimeros 3.1536779 y

4.189.454-1 y 3.250.419-3, respectivamente, las cuales me exhiben, sus nombres y demés
datos personales completos fueron establecidos en el documento que precede, al cual me
remito. B) Lei en alta voz el documento que antecede y los firmantes asi lo otorgan y
suscriben, expresando hacerlo con sus firmas habituales. C) Procedencia: Edward Jeff
Figueroa Rivero, casado en tnicas nupcias con Mariella Cuadro da Silva, adquirié el bien
que se enajena, por titulo compraventa y modo tradicion de Hyundai Fidocar S.A, persona
juridica, inscripta en el RUT con el numero 212625630013, segin documento privado
otorgado en la ciudad de Montevideo ¢l dia 19 de marzo de 2018, cuyas firmas certificé el
mismo dia y protocolizé el dia 21 de marzo Ia escribana Maria Alejandra Panaso Alvarez,

el cual fue debidamente inscripto en el Registro de la Propiedad Mobiliaria del departamento
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presentacion ante el Registro de Vehiculos Automotores de Treinta y Tres, expido el
presente-que signo, firmo y sello en la ciudad de Rivera el dia nueve de marzo de dos mil

veintitrés. Hay un signo notarial, firma Milena Dutra, Sello

N°39.- PROTOCOLIZACION PRECEPTIVA DE COMPRAVENTA AUTOMOTOR
CON CERTIFICACION DE FIRMAS Y ACTA. Por Figueroa Rivero, Edward Jeff y
otro, con Gonzilez, Miguel Angel.: En la ciudad de Rivera el dia nueve de marzo del afio
dos mil veintitrés, cumpliendo con lo establecido en ¢l art. 39 del Decreto Ley 1.421 y con
los articulos 291 y 292 de la Ley 18.362 incorporo a mi registro de Protocolizaciones el
siguiente documento y acta: a) Compraventa de siguiente Vehiculo Automotor: Tipo:
MINIBUS, marca HYUNDAI, modelo HI GLS 2.5 TCI AC, afio 2011, combustible
DIESEL, con motor nimero D4BHBO046871 Chasis: KMJIWA37THACU389288,
empadronado actualmente en el departamento de RIVERA con el nimero 900919380,
matricula FRD 8851, (antes empadronado en el departamento de Treinta y Tres con el
némero 73216).- b) certificaciones de las firmas puestas en la misma, y c) la presente acta
de protocolizacién con el niimero 39 del folio 115 al folio 116 vuelto. Esta protocolizacién
sigue inmediatamente a la nimero 38 Protocolizacién Preceptiva de Carta Poder Automotor
incorporada el dia nueve de marzo del afio dos mil veintitrés del folio 112 al folio 114 vuelto.
Hay un signo notarial, firma Milena Dutra



en posesion a titulo de dominio, por 0 que hasta ese momento son de cuenta de
la parte vendedora todas las multas, infracciones, indemnizaciones por accidentes
ocurridos con anterioridad y demas responsabilidades civiles /0 penales que con
ol mismo se hubieran cometido y los dafios ocasionados a las personas y bienes
de terceros, tomando el comprador a partir de ese momento las mismas
responsabilidades. CUARTO: Saneamiento: La parte vendedora se obliga al
saneamiento por todo caso 0 drcunstancia. QUINTO: Declaraciones: i) La parte
vendedora declara bajo juramento’i.rqo\ser contribuyentes del Banco de Prevision
Social (Ley 16.170) y rid"f@estar comprendida en las disposiciones del articulo 487
de la ley 17.930 del 1.9 de diciembre de 2005 y su decreto 502 barra 007. If) Que
asumen toda deuda referente al vehiculo en cuestion que surja con anterioridad a
la fecha de posesion. La parte compradora declara. ) que fue prevenida de la
necesidad de que los nimeros de motor y chasis sean verificados por persona
idénea de su confianza. Il) que se obliga a realizar la transferencia municipal de
libreta de circulacién hasta el dfa 31 de diciembre del presente afio. Ill) Las partes
declaran que han sido asesoradas por la Escribana actuante acerca de la

naturaleza personal de las muitas e infracciones de transito, por lo que las multas
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GRANJA APADIR CON INCLUSION DE —
4 ALUMNOS DE LA ASOCIACION
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OBJETIVOS GENERALES:

a) Implementar mejoras en la calidad de la atencion a los
usuarios en todas las areas.

b) Vinculado al anterior se desarrollaran cambios en la gestion
institucional procurando mayores niveles de eficiencia y

aprovechamiento de los recursos institucionales y comunitarios.



Ministerio Direccidon Nacional
de Educacién de Asuntos Constitucionales
y Cultura y Legales

REGISTRO DE INSTITUCIONES CULTURALES Y DE ENSENANZA

Montevideo, 28 de febrero de 2023

Se deja constancia que la empresa con RUT 140126620011 ha culminado el tramite de la
renovacion de su inscripcion en el Registro de Instituciones Culturales y de Ensefianza al que
3 refiere el Decreto N° 166/008, reglamentario del Art. 448 de la Ley N° 16.226, estando su registro
i vigente hasta el 28 de febrero de 2025, encontrandose en condiciones de tramitar las
! exoneraciones tributarias mencionadas en ef Art. 69 de la Constitucién de la Republica, ante los

Organismos Tributarios, sin perjuicio de la resolucion que al respecto de la exoneracién en si
- adopten los mismos.

La inscripcién en este Registro no supone reconocimiento, habilitacién, autorizacion o ningun tipo

de aval concedido por el Ministerio de Educacién y Cultura a la citada entidad para su
funcionamiento.

Exp: 2023-11-0025-0186

Roxana Rodriguez

Administrativa - Registro de
Instituciones Culturales y de Ensefianza
MEC - Direccién Nacional de Asuntos Constitucionales y Legales

Reconquista 335, piso 5 Montevideo. Uruguay / Telétono (+598) 2915 01 03 int. 1521 - 1522
eduregicdimec.gub.uy / www.gub.uy/mee



Ministerio Direccion Nacional
de Educacién de Asuntos Constitucionales
y Cultura y Legales

REGISTRO DE INSTITUCIONES CULTURALES Y DE ENSENANZA

Montevideo, 28 de febrero de 2023

ASOCIACION DOWN DE RIVERA solicitan la renovacién del registro en el Registro de
Instituciones Culturales y de Ensefianza.

Del analisis realizado a la documentacion enviada por formulario electronico por los interesados,
surge que la institucion de referencia continua desarrollando las mismas actividades por las que
se accedi6 a su inscripcion registral inicial, “...brindar herramientas para la vida independiente a
través de la atencion interdisciplinaria con atencidn técnica: Psicologa, Fisioterapia,
Fonoaudidlogo, Informatica, Apoyo Pedagadgico, Recreacion y zumba. Ademas, siempre se hace
hincapié en el desarrollo de diversos talleres con orientacion a los usuaﬁos y familias; también a la
comunidad con actividades sociales para la concientizacion de la tematica. ...".

Presenta certificados de BPS y DG, copia de la planilla de trabajo, (documentacidon exigida seguin
Decreto 166/008 de 14 de marzo de 2008, reglamentario del Articulo 448 de la Ley N° 16.226).

Es necesario sefialar que para el presente tramite se han recogido las pautas establecidas en la
Ley N° 16.226 de 29 de octubre de 1991 y en el Decreto N° 166-008 de fecha 14 de marzo de
2008, el cual, en su articulo 10 sefiala: “La inscripcién en este Registro solo tiene caracter
obligatorio para la posterior tramitacién de las exoneraciones tributarias, ante los
Organismos Tributarios de acuerdo con el articulo 448 de la Ley N° 16.226 y no supone
reconocimiento, habilitacién, autorizacién o ningun tipo de aval concedido por el Ministerio
de Educacion y Cultura para su funcionamiento”.

Este Registro sugiere la abstencién de mencién alguna al registro en un contexto netamente
académico como son los Certificados de Cursos; de manera de evitar confusion respecto a su
alcance y significado; asi como también en cualquier contexto de difusidn de su oferta académica.

Sin perjuicio de ello, se advierte que al momento de solicitar su renovacién o en el momento que

el Registro lo entienda oportuno, podra realizar una visita de inspeccién a la institucion o solicitar
documentacion adicional que permita ratificar la pertinencia del registro.

Reconquista 535, piso 5 Montevideo. Uruguav / Teléfono (+5981 2915 01 0% int 1871 - 1377



Ministerio Direccién Nacional
de Educacién de Asuntos Constitucionales
y Cultura y Legales /

a lo solicitado por el lapso de 2 afios (hasta el 28 de febrero de 2025) con caricter cultural.

En consecuencia, y a los efectos del estricto alcance del presente tramite, corresponde acceder ’

Con lo informado, se asigna expediente a la encargada de Registro para su conocimiento y demas
efectos, sugiriendo se dé pase al Departamento de Gestién administrativa y documental para
hacer entrega a los interesados del presente informe: Cumplido se sugiere su archivo.

2023-11-0025-0186

Roxana Rodriguez

Administrativa - Registro de
Instituciones Culturales y de Ensefianza
MEC - Direccién Nacional de Asuntos Constitucionales y Legales

Reconquista 535, piso § Montevideo. Urugnav / Teléfann (450817018 N1 N int 1871 1879
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ASOCIACION DOWN DE RIVERA

esul les- julio 202
INGRESOS |

Ingresos Operativos 228,090
Subsidio BPS 224,190

Eventos =
Socios 3,900
EGRESOS 225,597
Gastos de Administracién y ventas 225,313
Sueldos 134,681
Karen Meza 20,150
Cristian Vargas 9,707
Ana Souza 12,069
Yessica Gonzlez 8,271
Gustavo Zaballa 13,811
Gabriela Claro (egreso) 3,394
Rodrigo Leites 13,404
Ana Ribeiro 7,211
César Saldivia 35,400
Karen Bidart 11,264
Aguinal -
Honorarios 24,330
Ana Maria 21,250
Ana Melo 3,080

Honorarios Profesionales

Cr.Bruno Méndez 6,000
Alguiler 17,110
Combustible 9,028
UTE 1,723
ANTEL 1,761
OSE 855
Seguro de accidentes 1,192
rode iculo: 981
Reparacién y mantenimiento 15,650
Alimentacién 3,461
Alimentacién Empleado 2,850
Pasajes (Rodrigo) 1,800
Comisién cadete 780
Otros gastos 111
Egresos Financieros 284
Gastos Bancarios 284
RESULTADO MENSUAL 2,493




ASOCIACION DOWN DE RIVERA
Resultados mensuales- junio 2023

INGRESOS |
Ingreso: rati 203.399
Subsidio BPS 194.049
Eventos 5.250
Socios 4.100
EGRESOS

Gastos de Administracién y ventas 261.877
Sueldos 123.904
Karen Meza 18.382
Cristian Vargas 5.710
Ana Souza 10.728
Yessica Gonzlez 8.271
Gustavo Zaballa 11.049
Gabriela Claro 3.426
Rodrigo Leites 13.404
Ana Ribelro 6.270
César Saldivla 35.400
Karen Bidart 11.264
Aguinaldo 30.045
Karen Bldart 1.017
Gabrlela Claro 1.618
Rodrigo Leites 4.747
Ana Ribelro 2.142
César Saldivia 2.462
Gustavo Zaballa 4.220
Karen Meza 4.669
Cristian Vargas 1.570
Ana Souza 3.464
Yessica Gonzlez 4.136
Honorarios 43.374
César (trabajo pintura) 3.000
Ana Maria (honrarlo +aguinaldo) 33.854
Ana Melo (Honorarios + aguinaldo) 4.176
Suplencia Karen 2.344

Honorarios Profesionales
Cr.Bruno Méndez 6.000
Alguiler 17.110
|{Combustible 14.595
UTE 1.383
ANTEL 1.712
OSE 811
Seguro de accidentes 995
I vehi 981
Reparacion y mantenimiento 2.833
Alimentacién 8.382
Al limpi 4.462
Pasajes (Rodrigo) 1.800
Comisién cadete 820
Otros gastos 2.670
Egresos Financleros 352
Gastos Bancarios 352
RESULTADO MENSUAL - 58.830
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