ASOCIACION DE AFILIADOS A LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS.

de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
es Universitarios v la reforma de su Ley
rganica (N2 17.738).
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INTRODUCCIC

Desde hace un tiempo, en nuestro pais v en especial en los tltimos dos afios desde

diferentes émbitos del quehacer nacional, particularmente en sectores de la
economia vy la politica, se ha venido insistiendo en la necesidad de proceder a
imprescindibles ajustes en el campo de Seguridad Social, con énfasis en todo lo
referidc a la forma de financiamiento de las spaséviéad@ﬁ (jubilaciones v

pensiones).

67)

Es notorio que entre otros, factores tales como el aumento de la expectativa de
vida, el incremento de la feminizacion del trabajo asi como los formidables
cambios de las formas mismas de llevario a cabeo, que no paran —ni pararan- de
evolucionar, condicionan la procedencia de acciones que mn@;rmﬂar‘; g asegurar
la sobrevivencia y sustentabilidad del sistema y subsistemas de pasividades.

o

fiante no s6lo en nuestro pais. Miiltiples
Organismos Internacionales v numerosos Estados en todo el planeta estan — o ya
lo estuvieron-, abocados a encontrar soluciones en este campo.

Ni que hablar que este es un asunto desa

1

A esa tarea esta dedicdndose también el gobierno uruguayo que a par

reciente, ha pmcedzd& la designacién de un Comité de Expertos especialistas en
el tema que tendria un cronograma establecido con el cometido de producir
durante el 2021 un proyecto a elevar al Poder Ejecutivo, qu@ permita luego el
tratamiento del tema en el ambito parlamentario, con la profundidad necesaria.

En estas circunstancias

Caja de Jubilaciones r ¢

establecido en el art. 2 de los Estatutos @@@1&;@3 se ocup é C@ analizar la Ley
S

misma, pasibles de adaptacion a las nuevas realidades y producir un texto gue
plasme las m@éiﬁcammeg a sugerir 2 las autoridades nacionales

Igualmente, ha entendido la Comisién Directiva dejar consignada ante quien
corresponda su reivindicacion en cuanto a que la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Profesionales Universitarios debe seguir siendo una entidad independiente -
como hasta el presente-, sin perjuicio de eventuales normas

Pagina 1 de 44
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k1

El presente anteproyecto de ley, aprobado el 19 de octubre de 2020 por la
Comision Directiva de la Asociacion de Afiliados a la Caja de Jubilaciones v
Pensiones de Profesionales Universitarios, contiene propuestas de modificacion
de algunos articulos de ia Ley Orgéanica N°® 17.738 de fecha 07/01/2004, con el
fin de acompafiar los cambios de la realidad | b@?aﬁ szﬂa virentan las *fpfmesﬁ@r

anteriores a la ley actual v las nuevas profesiones
misma, de manera de 3,5% rar la sustentabilidad é

Pensiones de Profesionales Universitarios.

La Caja amparaba 2 fines del 2019 a mas de 143.000 afiliados activos v 17.500
pasivos. En una tendencia marcadamente creciente, gran parte de los
profesionales afiliados, desarrollan actividad exclusivamente dependiente

§

aportando a otros organismo de seguridad social.

Asimismo, muchos de los profesionales que declaran ejercicio, plantean

situaciones de multiempleo, siendo la Caja una cobertura complementaria de otras
que tienen a lo largo de su vida laboral.

A fin de asegurar la sustentabilidad del régimen previsional administrado por la
Instituciodn, es que se propone el ante provecto adjunto.

El colective amparado por este Instituto tiene particularidades propias gue
es necesario sefialar:

J 5 53l % . 3 A
pendencia o subordinacion

dlre@ta @margada por el cliente ?%@?533@{: en la x@mié de un problema
propio, por lo que existe el técnico ejecutante y “el empleador” :gw oficia de
patrén v hace el aporte correspondiente al amparc del Art. 71 de la Ley

17.738.

b) Por la duracion de la
laboral liberal determina una cara
poblacion activa.

c) El sistema disefiado en base a una escala de m%@g@nag de sueld
data de tiempos con dificultad de f’ isC ? izar ingresos real

esionales, el efectivo ingreso al mercado
teristica etaria distinta a la del resto de la

es
de aportacién distinto del general. Hste sistema viabiliza ’{g@,{b%én ‘ﬁ %::@ﬂmﬂe

4

a gran parte de sus afiliados activos para quiénes la Caja opera como receptora
de una gportacidén complementaria v adicional.

d) La Caja siempre ha permitido que los profesionales tengan ciertos grados de
libertad conferidos en las distintas leyes, permitiendo que: a) puedan
detenerse en la segunda categoria de la escala con minimo aporte; b

)} puedan
~ : L Lot A A% g b ey o Tey mormola
declarar no ejercicio libre de la profesion; ¢) puedan retrotraerse en la escala
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h) Legalizar el intercambio d

e

estatales como no estatales,
administrativo.

-

Incrementar en forma gradual v acorde a la edad promedio de retiro voluntario
actual, los afios de aportes v la futura edad de retiro, respetando en todos los
casos los derechos adguiridos v los inconvenientes especificos que puedan
resultar por elio para algunas profesiones o especialidades.
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3 % dispuestos por las Resoluciones de Directorio del 20/12/092 vy del 27/12/2006
respectivamente.

En forma comgplementaria, se serviran prestaciones relativas a la atencién de

LRl

salud de afiliados con declaracién de ejercicio (en adelante “Activos”) v a Jubilados.

Las prestaciones a los Activos a las que se refiere al inciso anterior tendrén su
propic financiamiento y fondo separado del relative 2 las prestaciones a Jubilados y a

las que frata el inciso primero de esle articuio

Articuic 7° (inembargabilidad y Exencionss)

Los bienes de la Caja son inembargables, exceplo para responder por las obligacicnes

que establece esta lay.

La Caja esté exonerada de toda clase de tributos nacionales v departamentales, con

la Unica excepcion de las contribuciones especiales de seguridad social.

Articulo 9 (Responsabilidad del Estado)

El Estado se limitard al cumplimiento de esta ley en lo gue le ses perlinente, v solo
asumira responsabilidad pecuniaria respecic de la Caja y del financiamiento de sus
obligaciones, en los casos en que, al emilirse leyes, decretos, rescluciones, ©

cualquier otro tipo de normativa, se afecte de forma directa ¢ indirecta a la Caja.

Aquelios tributos que gravan o gravaren las prestaciones jubilalorias entregadas por

la Caja, sdlo podran ser recaudados por ésta v para su bene

routy

GG,

Articulo 11 (De las impugnaciones de los actos del Directorio).
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2) De los miembros que integran el Directorio, tres seran electos por los afiliados

Activos (es decir, con declaracion de ejercicio), v el restante por los Jubilados.

m

- 1}

todos los casos corresponderan cinco suplentes para cada cargo.

3) En la eleccion de los Activos, podran votar v ser electos, los profesionales Activos
que se encueniren al dia en el pago de sus obligaciones para con la Caja, al Glitimo

dia de febrero del afio de la eleccidn, fecha gue se consideraré definitiva para el clerre

Caja con una antelacién no menor a 60 dias, antes de la eleccion.

4) En iz eleccion del representante de los Jubilados, seran electores vy elegibles los
afiliados jubilados. En este caso, la profesidn podra coincidir con la de cualquiera de
los otros integrantes del Direciorio.

5) La pérdida de la calidad de activo (va sea por no encontrarse al dia en el pago de
sus ob§ igaciones para con la Caja o cuando se declarare en no ejercicio), asl como la
de jubilado, determinard el cese en el cargo. Dicho cese debera efectivizarse con un
plazo no mayor a 30 dias corridos contados a partir de la pérdic

calidad. El director que haya perdido la calidad de acih

comunicarlo inmediatamente al Directorio v todos los votos gu
5@

su calidad de tal, serén nulos sin perjuicio de la respon

bilidad personal que &

corresponda. Si el volo nulo hubiere side determinante en la adopeidn de una
resolucidn, la misma debera ser reconsiderada en un plazo no mavor a 30 dias hébiles

» .

a partir de la pérdida de la calidad del director, por el Organo integrado de forma vélida.

3]

4]

6) El Poder Ejecutive tendré un veedor con voz, pero sin voto, que debers tener la

calidad de &filiado activo o jubilado de la Ca;a y cuya profesién no podra coincidir con

la de cualquiera de los otros integrantes del Directorio. £l veedor designado por el

Poder Ejecutivo no percibira un sueldo ni compensacio

la Caja por la funicion gue desempefie.

Articulo 14 (Eleccion).-

La Corie Elecicral reglamentara, tramitard v juzgard todo lo concerniente a los
procedimientos eleciorales en la eleccion de los miembros del Directorio, la cual se
realizara en la primera quincena del mes de junio del afic gue corresponda, en la fecha
que determinara la Corte Electoral,
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'\an I T
seccion i

Condiciones de ingreso de profesiones
universitarias no amparadas a la fecha de vigencia
de la presente lay

Articuio 44 (Generalidades)-

Las condiciones de ingreso de las profesiones universitarias no amparadas a la fecha
de vigencia de la presenia Ley, seran establecidas por el Directorio, con el voto
conforme de dos tercios de sus miembros, la aprobacidn de la Comisidn Asesora y de
Contralor y del Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisiios
de viabilidad econémica de la profesidn vy financiera para la Institucién vy sus

repercusiones en el financiamiente del régimen general de seguridad social.

La inclusidn de profesiones universitarias no amparadas a la fecha de vigencia de la

presente ley, yva ssan preexistentes a esta o no, gue requieran iraspaso de servicios

y de aportes del Banco de Prevision Social, debera ser autorizada por ley con iniciativa

del Poder Ejecutivo (articulo 86 de ia Constitucion de la Republica).

Dicha inclusion no implicard el reconocimientc de los servicios profesionales
anteriores prestados libremente v existira libertad de opcidn por parte de los

profesicnales comprendidos.

s sin periuicio de la acumulacion de servicios, con arreglio

Lo antes dispuesto
FP‘%

e
Ley N° 17.819 del 6 de setiembre de 2004,

Articuio 48 (Traspasos actualizados)-

En caso de incorporacién de profesiones de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 44
inciso 2° ef Banco de Previsidon Social traspasara a la Caja los servicios de los
profesicnales que se incorporen, correspondientes a las actividades profesionales

ejercidas bgjo su amparo en forma independiente.

Dentro de los sesenta dias contados a partir de la fecha de la recepcidn de la
comunicacion gue efectiie a esos efectos la Caja, el Banco de Prevision Social remitira
a esta Gitima la informacion de los apories personales generados por los servicios que
se deberian traspasar de esos profesionales hasta el mes inmedialo anterior a la fecha

de inclusion, actualizados por la aplicacién del Indice Medio de Salarios.
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Articulo 52 (Procedimisnto)-

Los Institutos Universitarios declarados en tal caracter por la autoridad competente,
asi como aguelios @rgamsmes gue habiliten para el ejercicio profesional, deberén
comunicar & la Caja la ndmina de egresados o habilitados en su caso, en un plazo de
treinta dias contados a partir del correspondiente egreso o habilitacidn. La informacion

qgue deben remitir sera la identificacion y el domicilio del egresado o habilitado.

£

A estos y demas efecios, la Caja v los Institutos Universitarios u Organismos

habilitantes, acordaran los mecanismos administrativos adecuados.

Articulo 54 (carrera de categorias)-

Una de las opciones a seguir por el profesional es la carrera gue consta de una
categoria inicial de dos afics v otras diez de tres afios cada una, a2 las cuales le

corresponde un sueldo ficto mensual.

El pasaie de calegoria serd automatico una vez cumplimentados los reguernimientos
de cada una de elias.

Articulo 56 (Desistimiento de pasaje de categoria, descenso y recomposicién de
la carrera)-

A partir de la cuarta categoria inclusive, v dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
antericres al vencimiento de cada trienio v cuarenta v cinco dias habiles posteriores

al vencimiento de cada trienio, los afiliados podran desistir del pasaje de calegoria.

Los afiliados gue se encuentren al dia con sus aportes fambién podrén, en cualquier
momenio y ante una justa causa, descender en la respeciiva categoria, hasia la

segunda inclusive, computandose en la nueva el tiempo transcurrido en la anterior sin
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Impositiva para el pago del VA e IRPF, v mediante un boleto de pago emitido por ia

Caja.

Anualmente debera presentar la correspondiente declaracion jurada ante la Caia

segun la reglamentacién que dictare esta.

Al momento de computarse la causal jubilatoria, serd decisidn del profesional
recuperar el capital depositado en la cuenia de ahorro individual o depositario en la
Caja o en una aseguradora gue tenga convenio con la Caja, a los efectos de que se

le abone una renta mensual.

Articulo 60 (Tasa de aportacion de la categoria sspecial de inicio)-
La tasa de aportacion de los primerocs 24 meses de ejercicio continuado, siguientes al

egreso o habilitacidn profesional, sera eguivalente al 50% (cinc

tasa de aportacion de la primera categoria establecida en el articulo 58 de esia ley,

siempre que ei profesional se haya afiliado deniro del término legal v egjerza

libremente.
Capitulo IT1
De las declaraciones juradas
Articuio 64 (Declaracion jurada de no ejerciciol-

Los profesionales universitarios afiliados a la Caja podran declarar pericdos de no
ejercicic libre en su profesion, bajo las condiciones y con las consecuencias

establecidas en el presente capitulo.

Los datos incluidos por cada afiliado en la Declaracién, deberan ser actualizados a los

dos afics sin costo ninguno para el afiliado.

La Caja facilitara a realizacién y actualizacién de las declaraciones juradas para que

las mismas puecan ser efectuadas via web.

Articulo €€ (Declaraciones retroactivas)-

En caso que las declaraciones de no ejercicio se retrotraigan mas alld del plazo

establecido en 2! articulo precedente, deberan acompanarse de escrifo explicativo

Paging 27 de 44



ba
libre
su profesion

ajercicio
on que se

a prue
dexadas).

I3
5

in
industriales,

iiarlas, hasta

O
S
©

]
[72]
o
")

2
©
‘r

rrolladas, para
sta reciba en

as)-

7
e
o

cicio de

g

asional
ol
odo documento

Do

nt

©
Sowe
o
o
o
o
©
@

2 A

0
[
@
3

&

1imicons

N
%
H

7

antendran las deudas
’Sw‘

iones de

g
a

e
i0 de su profesi

era

i

23
G
3

icamente se admitir
86
f
rei

ndexad:

EE 5 &
o 3 . ]

§
H

.
H
o

£ ©

ados por
1ribucic

£ oy
) 9 L.
& phd = (&
fay ot .4
Lo o £
< [] Y
> P B o5
Py W3

NEnios

@ S

AL 8y

b

Pagina 28 de 44



reglamentacion y no sera menor de 10 Ul (diez unidades indexadas) ni mayor de 330

Ul (trescientas freinta unidades indexadas).

En el libro recetario se devengaran por concepio de la contribucion establecida en

este inciso 400 Ul (cuatrocientas unidades indexadas) por mes.

Excepttianse los documenios expedidos por escribanos en ejercicio amparado por la

Caja Notarial de Seguridad Social, asi como los profesionales gue en su actuacion se

encuentren amparados por el Banco de Previsidn Social - Régimen Civil, salvo

O]

aquellos que actien en relacion de dependencia en organismos del articulo 185 de |

Constitucion.

Inciso B)

Todas ias instancias de cada procedimiento de jurisdiccidn contenciosa o voluntaria
o penal, arbitraje o consultoria, generara una contribucién para la Caja del 5% (cinco
por cieriio) de los honorarios que corresponderian por el trabajo de los profesionales

universitarics intervinientes, segin arance! vigente a la fecha de la regulacion.

Los daios que permitan esa regulacidn deberan expresarse en la documentacion
respectiva, y en 1o que concierne a los abogados o procuradores, figuraran en la
primera actuacién, juntc con la cual se abonara el gravamen estimado

provisicnalmente en caracter de pago a cuenta.

La reguiacion de los honorarios fictos no podra ser inferior al importe de tres salarios

minimos nacionalas

A continuacién de la firma de cada seniencia interlocutoria o definitiva o providencia
que importe la clausura de los procedimientos, o paralizados éstos por mas de seis
meses, el tribunal regulara los honorarios fictos en providencia que notificard en &l
mismo acto de notificacion de la providencia a la cual acceda, y s6io sera susceptip

del recurso de reposicidn.

Los interesados no podréan obtener testimonios, certificados ¢ desgloses, mientras
adeuden las costas comprendidas en el apartado A), o en el presente apartado B) de

este articulo.

Si dichas costas permanecieren insatisfechas por mas de sesenta dias corridos
tribunal ante quien pendan los autos decretara de oficio y sin mas tramite embargo a
favor de la Caja v librara oficic al Registro pertinente, que se entregard a ia Caja
acreedora.
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particulares, estaran gravados con el 4% del monto de mano de obra correspondiente
por aplicacion del decrefo-ley N® 14 411 da 7 de agosto de 1978, si dicha obra es

principaimente de arquitectura, o con el 2% en los demas casos.

Lo dispuesto en el presente apartado figurara en los pliegos generales de obras de
todas las entidades publicas, v se recaudara conjuntamente con el Aporte Unificade
de la Construccion (articulos 1° y 5° del decreto-ley N°® 14.411).

Inciso F}

Cada pianc de mensura que se presente anie cualguier autoridad nacional ©
depariamental suscritc por a

estara gravado con el 1%/~ (uno por mily del
valor real del inmuesie a los efecios fiscalas.

Tratandose de planos de fraccionamienio de tierras o de reparcelamiento, la

contribucidr aumentara en un 6% (seis por ciento) por cada parcela resultante.

Si se ftratase de planos de edificios en régimen de propiedad por pisos ©
departamentos, o de incorporacion a tal régimen, Ia contribucion se calculara sobre el
valor real del inmueble considerado como un bien Unico, aungue dicho valor no tenga

aun validez a los efectos tributarios.

La cuantia sera de 1,5%0 (unc y medio por mil) en los casos de incorporacion de un
edificio al régimen de propiedad por pisos ¢ departamentos v del 0,5%c {(Medio por

]

mil) en los cemas casos.

La Direccion Nacionai de Catastro no darg curso a las gestiones en que se presenten
planos comprendidos en este apartado hasia que se acredite el pago de esia
contribucion.

En ocasién de solicitarse la inscripcidn de iraslaciones de dominio de inmuebles gue
se hagan con referencia a un planc de mensura, se devengara una contribucion del

5% (cinco por ciento) del impuesto a las fransmisiones patrimoniales, cuya aplicacion

controlara el Registro de la Propiedad, seccidn inmobiliaria

Inciso )
Cada solicitud de inspeccion contable, de avaluacion o de cerlificado referente a

tributes, v cada presentacidon de estados financieros, estados de responsabilidad o

financiera generaran una contribucion segun el siguiente detaile
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sustituidos por comprobantes de depdsite en dinero gue a esos efectos extienda la

Caja o emitidos por sistemas elecirénicos autorizados y controlados por la Caja.

Inciso 1)

Los beneficiarios finales de los servicios de los profesionales universitarios abarcados
por esta ley deberédn abonar un 0,5% sobre el monto de la facturacion sin IVA, para
todas aqueilas @mf@sémﬁeg ne incluidas en los literales anteriores. Dicho porceniaje
sera abonado por el beneficiaric final del servicio al momente de abonar la factura de
honorarios correspondiente, importe que serad percibido por el profesional gue luego

lo volcara a Iz Caja de forma bimes

Caja, debera presentar todos los documentos y facturas que se le soliciten. Asimismo,
debera hacer una declaracién jurada anual, conforme a la reglamentacion qgue dictara

el Directorio a tales efecios

o],

-

Capitulo

Inversiones

Articulo 72 (Presupuesto financiero v plan de inversiones)-

El Directorio formulara en el dltimo mes de cada afio el presupuesic financiero a
aplicar en el afio entrante atendiendo a las obligaciones normales v previsibles v al

siguiente plan de inversiones de sus disponibilidades.

La Caja, teniendo en cuenia sus servicios v las reservas gue la prudencia aconseje,

podra realizar las siguientes inversiones:
Los saldos disponibles: podré colocarlos en:

A) Adquisicion de titulos o valores de cusiguier indole emitidos por el Esiado o
cualesguiera de los organismos que lo infegran, y colocaciones bancarias en moneda

nacional o extranjera;
B) Adquisicion de inmuebles v construccidn de edificios o mejoras en los mismos;

C) Otorgamiento de préstamos a sus afiliados activos v jubilados para adquisicidn de
inmuebles, refaccién de inmuebles y para el consumo en las condiciones que

establezca su Directorio.
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a) 61 afios de edad 30 afios de servicio en el afio 2021
b) 62 afos de edad 31 afios de servicio en el afio 2022
c) 63 afios de edad 32 afics de servicio en el afio 2023
d) 64 afios de edad 33 afos de servicio en el afio 2024
e) 65 afios de edad 34 afos de sewvicio en el afic 2025

Si se acumulan servicios amparados por ofros institutos de Seguridad Social, se

o P A B Py P S
exigiré un minimo de 40 (cuarenta) afios de servicios.

A partir de 2026 se requerira 85 afios de edad y 3% afos de servicio

Articule 76 (Determinacidn de la incapacidad}-

El Directoric establecerd el procedimiento para determinar la configuracidon de la

incapacidad vy la oportunidad de su ocurrencia. El grado de severidad de I

jEV]

incapacidad que dé mérito a la concesién de la jubilacidn por incapacidad se
estableceré atendiendo a los baremos aprobados para los afiliados al Banco de
Previsicn Social v al porcentaje de invalidez fijado por el Poder Ejecutivo para la
incapacidad absoluta para fodo trabajo.

El afiliado debera someterse a exdmenes médicos en el caso de gue la Caja lo estime
pertinente. La ausencia injustificada a los mismos aparejaré la suspension inmediata
de la pasividad, sin perjuicic de su reanudacién desde el momento en que se acredite
el mantenimiento de la incapacidad que dio origen a aguélla. En aguellos casos que
ya existiera un pronunciamientio sobre la incapacidad del afiliade por parte de ofra
entidad de seguridad social, dicho pronunciamiento podré ser vinculante para la Caja,
sin que exisia necesidad de efectuar el procedimiento referido en &l inciso primero del

presente articulc.

Articulc 77 (Jubilacion por edad avanzada)-

La causal de jubilacién por edad avanzada se configuraréd siempre gue no se cuente
con causal de jubilacion comun en la Caja, con:

a) Un minimo de servicios con cotizacién efectiva en la Caja de 20 afios.
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reemplazo el 50% del salario basico jubilatorio mas un 0.5% (medioc por ciento) que
se agregara a la tasa aqui definida por cada afio de aporte gue supere los 30 afios de
aporte hasta alcanzar las condiciones minimas de jubilacién comuin definida en esia

ley.

2) Se adicionaré un medio por ciento (0,5%) del sueldo basico jubilatorio por cad

Ee
[y}

afo que exceda de treinta v cinco afios ¢ cuarenta afos de servicios, segun el caso
(articule 53}, al momento de configurarse la causal, con un fope del dos y medio por
ciento (2,5%).

3) A partir de los sesenta vy cinco afios de edad, por cada afio de edad que se
difiera el retiro, despues de haberse configurado la causal y hasta los setenia afios de
edad, se adicionara un seis por ciento (6% del sueldo basico jubliatorio por afic con
un maximo de 30% (treinta por ciento). Si no se hubiera configurado causal, por cada
afio de edad que supere los sesenta y cinco se adicionard un 2% (dos por clento)
hasta llegar 2 los setenta afios de edad, o hasta la configuracion de la causal si ésta

fuera anterior.

Los porcentaies sdicionales establecidos en ssie numeral en ningdn ©aso se
e

acumularan para un mismo periodo.

H

B) Para la jubilacién por incapacidad, el cincuenta vy cinco por ciento (65%

o
@

sueldo bésico jubilatorio.

C) Para la jubiiacion por edad avanzada, el cincuenta por ciento (50%) del sueldo

basico jubilatorio al configurarse la causal, mas el uno por clento (1%) del mismo, por

ciento (14%).

D) En el caso de los empleados de la Caia, los montos de las jubilaciones que se les
otorguen no podran ser inferiores at 50% (cincuenta por ciento) del sueido ficto de
segunda calegoria, ni superiores al maximo jubilatoric que pueda surgir de ia

ot

aplicacion de las normas correspondientes para los profesionales universitarios.

Capﬁﬁ I

De las pensiones

Seccion |
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Articulo 97 (Subsidio por gravidezj-

El subsidic por gravidez se oforgard por el lapsc de noventa dias, previo

pronunciamiento del Serviclo Médico que la Caja determine.

Cuando la gravidez sea multiple el beneficio se olorgara por el lapso de ciento veinte
dias

Articulo 103 (Reglamentacién)-

El régimen y otorgamienio de los subsidios previsios en este capitulo seran
reglamentados por el Directorio. El monio de los subsidios por incapacidad temporal
y por gravidez corresponderéd al 65% del sueldo ficto de Iz calegoria en la gue se

encuentra aportando el profesional.

Articulo 107 (Prestaciones no previstas)-

El afiliado activo que asi lo desee, podra contratar a través de la Caja, un seguro de
proteccidén de pagos o incapacidad temporal, gue sera brindado por una aseguradora

o Bancc de plaza. En estos casos la Caja Gnicamente actuara como recaudadora de

la prima correspondiente, vertiéndola en & aseguradora o banco gue correspondiere,

reteniendo previamenie un 4%, por conceptc de gastos administratives.

El Directorio de acuerdo a lo dispuesto en

@D
O
o
[}
&
o
(€8]
- O
e
Q
[o X
e
RS
[
(o]
o3
®
=7
o
sk
o
o
[
3,
o
1]

tercios de sus integrantes, oforgar ofras prestaciones cubiertas por el régimen general,

ademés de las previstas expresamente en esta Ley, las que no podran superar el 5%

del presupuesic anual de prasiaciones.

No obstante, podran destinarse hasta dos puntos porcentuales del 5% referido, a
prestaciones de salud de los afiliados aclivos, aun cuando no coincidan con ias del
régimen general. Las coberturas de salud de los afiliados activos en cuanito excedan
los dos puntos del 5% (cinco por ciento) referido deberan fener necesariamenie

LR WL
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Articulo 118 (Deuda y goce)-

Los haberes jubilatorios v pensicnarios no se generardn en caso gue el afili

J

do
mantenga deuda de aportes de montepio con la Caja, que sean superiores a 40.000
Ul (cuarenta mil unidades indexadas), o no haya cancelado los convenios que hubiere
celebrado por dicho concepto con la misma. El Directorio reglamentara el convenio

para cancelar la deuda que gueda deniro del rango estipulado.

Capitulo IT

Incompatibilidades

Articulc N° 11¢ (Incompatibilidad ~ principio general)-

Es incompatible el goce de la jubilacidén otorgada por la Caja con el desempefic de

cualquier actividad profesional universitaria amparada por la misma

o

Es también incompatible el goce de jubilacién completa otorgada por la Caja con el
desempeic de actividad profesional universitaria amparada por otro Q?Qamégm@ de
seguridad social, siempre que se trate de profesiones incluidas en el colectivo de Ia
Caja.

El profesional que alcance ia 10 categoria, v relna las condiciones para acceder a la
jubilacién comiry, podré sequir trabajando como profesional dependiente v acceder al
50% de su iubilacitn.

Articule 123 BIS (Supervivencia de los pasivos)-
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contenidas en el Capitulo V — Seccién Primera del Cédigo Tributario (Decreto-Ley N°
14306 de 29 de noviembre de 1974).

El incumplimiento, por parte de los afiliados profesionales, de las obligaciones

dispuesias en esta Ley, dara lugar & la aplicacion

de una tasa de recargo promedio
de las tasas del mercado de operacionses corrientes de crédito bancario,
correspondientes del trimestre anterior. Esta tasa serd actualizada mensualmente por
el Directorio.

La Caja contratara kstudios Juridicos para la demanda de deudas sobre bienes
especificos.

Articuio 127 (Regimenes de cancelacion de adeudos)-

Compete al Directorio, por mayoria absoluta de sus integrantes, establecer regimenes
de cancelacicn de adeudos generados por aportes gue aseguren convenieniemente

los servicios de amortizacion e interés v la actualizacion del monio adeudado.

Articulo 130 (Gastos de administracion)-

Los gastos de administracion anual de la Caja no podran insumir mas de un 5% (cinco

ien ingresos brutos del ejercicio corrienis.
or cienio) de ingresos brutos del ejercicio corrien

Los empleados de todas las jerarguias no podran percibir premios por cumplimiento

c e exceder lo e ilado en este artl
de objetivos en caso d der lo estipulado te articulo.

Articuio 138 (Notificaciones)-

Las resoluciones de la Caja seran nolificadas al inleresado. La notificacion se
practicara mediante la tecnologia aceptada legalmente o por comparecencia personal
del interesado, su apoderado, o persona debidamente autorizada para estos efecios,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 91 v siguientes, del Dacreto 500/921 de

27 de setiembre de 1991 v el articulo 696 de la Ley N°® 16.736 de & de enero 1996,

b o UG T W

El Directorio regiamentara las vias de comunicacidn de las resoluciones de la Caja

teniendo en cuenta el estado de la tecnologia v su homologacién legal.
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INFORME SOBRE LA CJPPU

Que es la Caja

Es una organizacion intermedia entre el Estado y el individuo, en este caso para
individuos con un nivel educativo terciario y con desempefio laboral independiente,

para beneficio de sus afiliados y administrada por los mismos en forma autébnoma
del poder politico.

En la ley organica actual, son 7 los directores, 5 electos por los profesionales, 1 por
los profesionales jubilados y 4 por los profesionales en actividad. Los restantes 2,
son designados por el Poder Ejecutivo bajo responsabilidad del MTSS, con voz y
voto en todas las resoluciones del Directorio.

Los 7 directores son empleados con salario pago por la Caja.
La ley orgénica de la Caja tiene lo que yo llamo “2 grados de libertad”:

1- Si no realiza trabajo independiente, no es necesario el aporte
2- Si realiza trabajo independiente, puede quedarse en 22 categoria el
tiempo que quiera hasta jubilarse.

Se asemeja mas a una empresa de seguro previsional y de retiro que al sistema
estatal “Banco de Previsién Social”.

Teniendo en cuenta lo que antecede, es necesario que la Caja sea una opcion
atractiva para los que no ejercen en forma libre, generandole a todos los aportantes
un interés en seguir la carrera de categorias hasta incluso alcanzar la 10°.

Anélisis historico

¢ Primeros 50 afios

La institucion surge en 1954 y hasta el 2004, la Caja cumple con su cometido y
atesora la sede social actual, 18.000 ha de campo forestadas (en un porcentaje
importante), un edificio “Torre de los Profesionales” y bienes financieros con un
importante ingreso por rendimiento. Todo esto en un periodo de problemas
economicos, problemas politicos y golpe de estado.

« Ultimos 16 afios

Del 2005 al 2021 con tranquilidad politica y bonanza econtmica, la Caja se ve
enfrentada a una situacidon econdmica por demas critica, donde se produce un
desfasaje entre el flujo de ingresos {(por aportes y utilidades) y el flujo de egresos
(previsionales y jubilatorios).
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Analisis causal del deterioro de los ingresos por aportacion

s Oferta de profesionales

Las universidades y en particular la UdelaR, capacitan de manera ilimitada, nuevos
profesionales y nuevas profesiones sin tener en cuenta la demanda laboral de las
mismas, ni se evallia que estas capacitaciones son realizadas mediante inversiones
costosas para el pais y con poco retorno. En porcentaje poco despreciable ese
esfuerzo que realiza el pais termina favoreciendo a otros paises. La lista de
profesionales que aparecen justificando la declaracion de no ejercicio por radicacion
en el exterior, es bien importante, si bien no se llevan registros estadisticos.

+ Ingreso de nuevas profesiones

A partir de la ley orgénica aprobada en el 2004, se permitid el ingreso de nuevas

profesiones, presionada la Caja por las distintas universidades que necesitaban
ensalzar sus carreras.

La admision de muchas de estas profesiones se hizo sin evaluar la capacidad de las

mismas para trabajar en forma independiente y de poder realizar toda la carrera de
categorias hasta alcanzar la 10a.

+ Reduccion del mercado laboral

En los Gltimos 16 afios, hemos visto como se concentraba las areas agropecuarias y
las comerciales en detrimento del pequefic productor y del pequefio comerciante.
Estos pequefos empresarios vieron desaparecer sus medios de vida y de sus
familias por el incremento de los costos y una competencia sin futuro contra los
precios del exterior y de las grandes empresas instaladas en el pais, incluso
instaladas con exoneraciones que a los nacionales no les eran admitidas, bajo el
pretexto de gue generan nuevos frabajos.

También desaparecieron de la demanda laboral muchas empresas manufactureras
por la pérdida de competitividad, tanto en el mercado interno como en el mercado
externc. En diciembre del 2004, el délar estaba en $27 y a los seis afios el dolar
lleg6 a $19,65, generando una inflacion interna en doélares imposible de sobrellevar.

« Incremento de la dependencia

El 82% o mas de los profesionales se encuentran en relacion de dependencia. En

particular en el caso de las nuevas profesiones a partir del 2004, la relacion de
dependencia es del 90%.

Hasta el 2019, el 72% de los jubilados de la Caja tenian mas de una jubilacion. Esto
marca que siempre hubo una mayoria con actuacion dependiente y que actuaban
como profesionales independientes fuera del horario de la relacién de dependencia,
o simplemente aportaban a la Caja para lograr una 2a jubilacion.

La reduccién del mercado laboral, que explicamos anteriormente, hizo disminuir y
hasta  elimind el trabajo profesional eventual y en forma independiente,
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conduciéndolo a la relacion de dependencia, Unica alternativa que ofrecen las
grandes empresas.

« Reforma tributaria

QUE AFECTA A PROFESIONALES ACTIVOS

Fondo de Solidaridad Se aprobé en el periodo de gobierno 1990 a 1995,
para los profesionales recibidos en UdelaR.

Adicional al Fondo de Solidaridad Se aprobd en el periodo de gobierno
2000 a 2005

Entre el 2005 a al 2010 se agreqgaron:

IRPF Con monto imponible acumulable para todo ingreso personal.
FONASA  Teniendo que alcanzar al tope anual.

Entre el 2016 al 2020 se agrego:

Facturacién electrénica No es un impuesto pero hay obligaciéon de hacerlo
a partir de cierto ingreso mensual, con los costos
mensuales que ella acarrea.

QUE AFECTA A PROFESIONALES PASIVOS

Entre el 2005 a al 2010 se agreqo:

IASS Con el monto imponible acumulable para méas de una jubilaciones

« Falta de vision de Directorios y la Gerencia General

Los ultimos cuatro Directorios no hicieron ningtin analisis prospectivo y proyectivo de
lo que estaba sucediendo con la tendencia de los ingresos por aportes

Tampoco se hicieron encuestas para determinar que estaba afectando a los
profesionales, y en consecuencia determinar:

a) Que modificaciones habria que hacer a la ley organica para seguir siendo
beneficiosa para los profesionales.

b) Que pedidos habria que hacerle al Poder Ejecutivo para facilitar el ejercicio de
los profesionales y el aporte correspondiente.

Tampoco se establecieron protocolos sobre cuédles de las nuevas profesiones
podrian ser aptas para integrar la Caja con la Ley organica del 2004.

No se planted al poder politico la sustitucion del Codigo Tributario para resoclver la

morosidad habilitando al Directorio a definir los recargos de acuerdo a la situacion
anual del mercado.
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Analisis causal del deterioro de los inqresos por resultado de

inversiones

Errores en la orientacién de inversiones

1) Venta de apartamentos alquilados de la Torre de los Profesionales con un
20% de reduccion del valor. No debe descartarse algun ilicito.

2) Colocacion del capital obtenido con la venta de los bienes inmuebles en
inversiones financieras con rendimientos anuales bien inferiores a los
rendimientos por alquiler. Debiera investigarse al respecto.

3) Preferencia en la colocacién del capital en documentos nacionales y
extranjeros con rendimientos menores a lo obtenible mediante préstamos
a los profesionaies.

4) Exclusion de otras alternativas de inversidbn mas redituables a nivel
nacional, que no estan prohibidas por la ley orgéanica.

ldeologizacion de los Directorios

1) Exoneracidén de aportes por articulo 71 a la UdelaR por construccion de
nuevos edificios de facultades.

2) Venta de la Torre de los Profesionales por temas administrativos
complejos o tal vez intereses particulares.

3) Vinculo entre lo obtenido por la venta de bienes inmuebles y la colocacion
de ese capital en BEVSA. Hay que investigar posible connivencia.

4) Colocacion de capital en papeles del Estado con rendimientos muy
inferiores a los préstamos a los profesionales.

5) Facilitacion y preferencia de los préstamos del BROU a los pasivos de la
Caja.

6) Promocion de préstamos de una banca privada a los profesionales activos.

7) Préstamos a los profesionales activos solo en délares.

8) Poco o ninguna prioridad en la reduccion de la morosidad.

Resumen de propuestas elevadas al MTSS por la CJPPU el 30 de

julio 2021

(Se adjunta propuesta original en anexo 1)

¢

Incorporacién a la Caja de los profesionales que ejercen su profesion en
régimen de dependencia. (Ej.: Caja Bancaria)

Considerar el importe del IASS que se recauda de los afiliados de la Caja,
como ingreso de la misma.

Tratamiento urgente del paguete de morosidad

Solicitud al PE la no acumulacion del monto imponible para el IRPF para los
profesionales con ejercicio doble, dependiente e independiente.
Prestamo puente para:
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DR

o Generar una fase de promocion ofreciendo préstamos a los
profesionales activos y pasivos.

o Atender parte del déficit hasta que las medidas anteriores den
resultado

Resumen de propuestas elevadas al CESS por AACJPPU el 5 de
julio 2021

(Se adjunta propuesta original en anexo 1)

Emergencia.

1) Partida anual de rescate en forma temporal que cubra el déficit
2) Creacion de un fideicomiso de deudores morosos.

Incentivos a los profesionales para generar una segunda jubilacion.

a) Pasivos.- Eliminar la acumulacion del monto imponible del IASS para los que
tienen mas de una jubilacion.

b) Activos.- Eliminar la acumulacion del monto imponible del IRPF para los que
estan en relacién de dependencia y ademas realizan ejercicio liberal de su
profesion.

c) Morosidad de aportes sin Cédigo Tributario.

d) Recomposicion de la “carrera de categorias” superada la etapa de decaimiento
en el trabajo.

Incremento de la recaudacién por via de los aportes dispuestos por ley 17.738.

e) Agregar Inciso I) en Articulo 71 de la Ley 17.738. disponiendo un porcentaje
de los honorarios a pagar por los clientes de las nuevas profesiones no
incluidas en los incisos anteriores.

f)y Eliminacién de todas las exoneraciones al cumplimiento de las
disposiciones del Articulo 71 (L.17.738)

g) El IASS retenido hoy por la Caja a los profesionales, quede en la Caja
asistiendo a su propia seguridad social..

h) Fondo de solidaridad. Quitarle a la Caja la condicion de agente de
percepcion

Modificaciones internas de la Caja para bajar egresos y captar activos “DNE”.

iy Equiparar jubilacion de empleados con la de profesionales Modificar el
Articulo 36 de la Ley 17.738 parrafo 3.
i) Adecuar estructura salarial de la Caja segun la Ley 19.924 del
Presupuesto Nacional quinquenal.
k) Modificar aspectos del estatutos de los funcionarios, a saber:
a. eliminar los premios retiro establecidos por RD 2881/2004;
b. eliminar los sueldos pagos por cargos vacantes aprobados por
RD 1405/1406/1407/1408 del 31 de octubre de 2008;
c. eliminar todos los premios por “cumplimiento de objetivos”
desvinculados de los resultados econdmicos (acordados en
diciembre de 2014);
d. eliminar los pagos de complementos por alimentacion (convenio
del 17 de diciembre de 2012);
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e. dotar a la organizacion interna de una flexibilidad acorde a la
dindmica de cambios de los tiempos que corren.

Propuestas para el largo plazo planteadas por la AACJPPU el 8 de
noviembre 2020

(Se adjunta documento original)

e Proyecto de Ley presentado por la AACJPPU al CESS el 8 de noviembre del
2020
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ANEXO |

Caja de Profasionates
Usiiviarsitarios

Montewideo, 30 de julio de 2021,

Sr. Mimstro de Trabajo v Seguridad Social
Dir. Pablo Mieres

Presente -

De nnestra mayor consideracion:

Estamos refinéndonos a su atenta del 22 de los
corrientes v corpenzamos agradeciendo su gentileza al aceeder 3 nuestra solicitud.

Izualmente, nes parece relevante poner de mantfiesto
ante Ud, que 2l texto que sigue ha sido acordade por fa unanunidad de los muembros
electos de Divectono.

En cuanto 3 nuesira sota del 16 pasado; entendenios
oportunc resaltar la significacién de las tres medidas con las que tniciamos 1a misive

Prestamo “puents”

Incorporactin a ~. . _este Instituio de los profesionales que ejercen (L. fen
relacidn de dependencia”™

3. Considerar el imparte def TASS que se recanda de los afiliados de Ia Cajp
come tmgreso de In msma.

i
2

Respecto del préstamo “puente” gueremos precisar
que, sin peguicio que en slguna medida permutitg al principio atender por lo menos
parte det déficit operative, lo imaginamos de entidad sufictente como pars incrementar
maestro deteriorado patrmmonio fnanciese v uithzacdo en el marco de scciones a3
emprender, apropiada promocion mediante, ofteciendo a los profesionales tanto actrvos
COMO pastvos, préstamos de cardcter soctal con tasas que resulten atractivas.

Esto podria ser posthle en la medida que se entienda
que la Caja s el dmbito de la Seguridad Soctal de mds de 130.000 profesionales
universitarios v sus fusclonarios, v que deberla por tanto ser conswderada como parte
refevanie de la Sepunidad Social del Pais. En esz medida deberfa asnmirse que no se
trata de vn préstame comercial, sino del apuntalanyento necesario a una entidad gue, al

Cade de pebilachores v Persiones de Profestonales Universiacies - Andes 1921« 7ol 2002 8901 - 400, 11000 - Monmeides -

Lruguy

0CS Pagina 7 de 13






Caja da Profesiorates
Universitarios

igual que el Estado mismio — a veces -, requeere este fipo de suxilio para sosiear
dificultades cuya solucidn demanda tiempeo v buena gestidn, por supuesto.

Ni que hablar del efecto positive gque una noticta
come esta tendria entre los profesionales. de cara a crear las condicrones apropiadas
para faciitar acoiones de captacion a la declaracion de ejercicio qus se encararian de
mmediato (& este topico nos referiremos maés adelante),

En cuaute 3 13 mcorporacién & nuesiros padrones de
los profesionales que se desempefian en relacién de dependencia, tributande en o BPS
por gjemple, nos parece —por lo menos esto Ulhimw - poco apropiado. Deberia tenerse
presenie goe £n pasado no tan legano, con afimdades de sctivedad en algfn caso mids que
discuibles, se mcorporaron 2 Is Caja Bancania diversos colectivos, que contribuyveron a
su financiamento.

Retvindicamos un trato sionlar, gue sin dudas en
nuestre caso, tene oy fundamento neis que razonable y mstificade.

En otro orden, el IASS que vertemos los profesionales
al BPS es de una smportante magnitud. Su nombrs mesmo, indica claramente el
fundamento con el que fue presentado a Ia opintin publica al momente de su creacion,
10s parece que 1o es justo ni razonable que a través de lo que podeia considerarse un
subterfugio jusidico, se lo destine exchusivamente al BPS. Resulta entounces de buen
sentido —nos parece-, que sse aporte de los profesionales, mientras se difucida su futura
abolicton, segin mauietudes de vanos sectores de gobiemno, quede en nuesira Caja.

Sin pepjuicio de los conceplos precedentes, v
condicionado a la buena acogida de las medidas propuestas mas ariba, nos resulta grato
ademds, que en el Directorio luego de fructiferos mtercambios, se hava logrado acuerdo
BnAnIne o0 cuanto a emprender acctones para levar adelante:

a} Campafis de captacién de afiliados con declsracidn de no ejercicn. En
£5ie Ao Serd Necesario contar con In concrecion de las medidas precedentes
a los efectos de preparar sna caspafla publicitana para ef caso, al tempo que
se entrena e mstruyve un grups de “afiiadores™ seleccionados con todas las
garantias v repmunerados por resultados.

b} Urgente watamiento del pagquete de morosidad existente, de cara z
identificar el mecanismo més idéneo entre 1) creacién de un fideicomisc a ese
fir, #) “vender” el “paguets”: i1} fercerizar la cobranza o cualguer ofro
procedirento que se entiends mds aproptado. La discumidn al respecto
comenzars de tnmediato v una vez identificada Is mejor opeién se procederd
& dar forma al lamado piblico 2 interesades que se comcretard lo antes
posible. mediante la documentacion de cardcter juridice para el caso, que s
encomendard z los Servicies.

U de pdilaciores v Pensiones de Proffsionaley Untversitarios - Andes 1331

0Cs

N

LR - Bomtieiden - Uy
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Cajs de Profesiorules
Linbearsbiarios

¢} Campafia publicitania ofreciende préstamos sociales v eventualmente
hipotecanios, que como ventmos de decir contribuird a consolidar el circulo
Virtueso que queremos wmstalar.

&) La solicstud ante 2l Poder Ejecutivo, a los efectos de que este encare
acciones tendientes a consagrar la no acumulacién del monte imponible para
el IRPF de aquel que tiene ejercicio independiente del ejercicio dependiente.

Aclaremos ahora que los enumeiados de nuestra nota
del 16 pasado, que figuran precedidos de astetisco del cuarto 8l octave fugar, st bien
podrian tener Huportancia econdmica, han sideo consignados a2 modo de sjemplo tednico.
El afén por {3 prisa en la respuesta nos lmtd la postbilidad de aclasar este aspecto, pero
ne podemos eludir dectr que cualquiers de esas medidas podria tener efectos negativos
en cuatito a promover “corndas”™ que por todos los medios debemos evitar

Sr. Ministro: en su nota nos sohicita *. . un cdlenle
estimative provectado del efecto de cada una de las mismas (medidas). ", Créanes que
por ¢ respeto que nos merece 51 persona v su investidura, no podemos sventuramos en
exe tetreno sin pecar de poco sensatos o tal ver de irresponsables por spreswrados. No
ohstante, &5 evidente que se trata de planreos serios v mzonables que no fransitan por ol
manido expediente de lestonar derechos. En cualquier caso, es obvic que fa Cags debera
encarar también un redisefio funclonal que debera concretarse mds pronte que tarde, en
el gue probablemente tanto su persona como su carters estapin Hamados a influr
posttivaments, al instalarse el nuevo marco legal que ssegurard manguilidad por large
teemmps.

Sin ofro particular quedamos a sus Grdenes v con la
esperanza de que lo expuesto encontrard e} eco necesario para que la Caga pueda sortear
egte diffcil trinure

OCs
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Caje de Profesiorales
Urndvergitarios

NOTA: 1) Conscientes de la procedencia de su solicniud en cumanto a que
proporcionemos cifras, intentaremos en los préximos dias trabajar con la sentedad que
corresponde a exte fin, en cuve caso pondremios g su disposicion las nusmas.

2} se adjunta documento elaborado por los Servicsos como insumo eventual.
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ANEXO I

Montevideo, 05 julio de 2021.

Sefior Presidente del CESS.
Dr. Rodolfo Saldain.
Presente

De nuestra mayor consideracion.

El 29 de junio pasado, nuestra Asociacion tuvo la oportunidad de comparecer a la reunion a
que fue invitada por esa Comision, a los efectos de ser escuchada en relacion a la actual
situacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.

Nuestra delegacién estuvo integrada por el suscrito Presidente de la Asociacion y alterno del
representante de los pasivos en el Directorio de la Caja, Dr. Odel Abisab (también
concurrente); el Ing. Oscar Castro (integrante de la Comision Directiva de la Asociacion e
integrante del Directorio de la Caja por los profesionales activos) y el Cr. Daniel Mathé en su
caracter de socio de la Asociacion y corredactor del proyecto de reforma de la Ley 17738,
presentado oportunamente por nuestra entidad ante la CESS.

Nuestra presentacion y el posterior intercambio nos resultd altamente valorable en la medida
que quedd de manifiesto la preocupacion del Organo de su presidencia por la situacion de la
Caja y evaluamos muy adecuado y de recibo, su solicitud de presentarle por escrito nuestra
posicion en cuanto a las medidas mas adecuadas que permitan salir de esta critica situacion
a una Institucidn con tan rica historia que lamentablemente, no ha sido gestionada de
manera adecuada —nos parece- sobre todo en estos tres Gitimos periodos.

Importa decir que desde 2017 han sido infructuosos innumerables planteos en el seno del
Directorio por parte de la representacion de los pasivos como por el Ing. Oscar Castro, de
cara a mejorar la gestion para aumentar los ingresos.

De todas formas y en relacién a su solicitud nos parece fundamental aqui y ahora sugerir a
ese alto Organo como medidas de urgencia y previo a otras que deberan implementarse
apenas las circunstancias lo permitan las siguientes:

Emergencia. Establecer una partida anual de rescate en forma temporal de monto tal
que cubra en forma complementaria el déficit global sin vender ningun bien propiedad de
la Caja, tanto inmueble como financiero. La temporalidad de esa partida seria hasta
tanto con buena administracion se logre abatir ese déficit a la mejor brevedad.

Ese rescate puede obtenerse con la creacion de un fideicomiso al cual la Caja
entregaria la cartera de deudores morosos.

Al 31/12/2020 las deudas con mas de 60 meses de retraso por aportes directos
ascendian a Usd 1.000 millones, y por aportes del articulo 71 a Usd 100 millones.

El fideicomiso puede recurrir al ahorro publico o servir de garantia para préstamos
bancarios y verter los fondos recaudados a la Caja.

Incentivos a los profesionales para generar una segunda jubilacion.

) Pasivos.- Para los que tienen dos jubilaciones, cobrar el IASS que corresponda a
cada una, por separado, eliminando la aplicacion del impuesto a la suma de ambas.
Es un atractivo de futuro para los profesionales con declaracion de ejercicio (DE).

m) Activos.- Analogo tratamiento eliminando la acumulacién del IRPF para los
profesionales que se desempefian en relacion de dependencia y ademas en el
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gjercicio liberal de su profesion. La disminucién de recaudacion en lo primero, se
compensaria parcialmente con la recaudacion por el IVA sobre factura. Atractivo
presente.

n) Lograr la legislacion pertinente para que el célculo de la morosidad en el pago de
aportes de los profesionales no se rija por el Cédigo Tributario, desvinculandolo
definitivamente del mismo. Un régimen menos opresivo permitiria mantener el vinculo
del profesional con la Caja, asi como la recomposicion de la “carrera de categorias”
una vez superada la etapa de un posible decaimiento en el trabajo. independiente.

Incremento de la recaudacién por via de los aportes dispuestos por ley 17.738.

o) Articulo 71 de la Ley 17.738. Agregar un inciso 1) en el mismo, que disponga un
porcentaje de los honorarios a pagar por los clientes de las nuevas profesiones no
incluidas en los incisos anteriores.

p) Lograr por la legislacion pertinente la eliminacion de todas las exoneraciones al
cumplimiento de las disposiciones del Articulo 71 (L..17.738) obtenidas por ley o por
decision de los Directorios de la Caja pasados o presente, prohibiéndolas en el futuro.

q) Lograr por la legislacion pertinente fa modificacion de la ley que impuso el IASS a los
efectos de que lo retenido hoy por la Caja a los profesionales, quede en la Caja
asistiendo a su propia seguridad social, como un aporte temporal de los jubilados y
pensionistas para la rehabilitacion de su propia Caja.

r) Fondo de solidaridad. Quitarle a la Caja la condicion de agente de percepcion de
ese fondo, funcién que dificulta el trabajo propio de la Caja y presenta a la misma en
una funcidn inamistosa y poco atractiva, justo en tiempo de conseguir la captacion de
afiliados en el conglomerado de aquellos con declaracion de no ejercicio (DNE).

Modificaciones internas de la Caja para bajar egresos y captar activos “DNE”.

s) Modificar el Articulo 36 de la Ley 17.738 parrafo 3 para equiparar la jubilacion de los
empleados a la jubilacién de los profesionales.
t) Modificar la estructura salarial de la Caja para adecuarla a los topes marcados en la
Ley 18.924 del Presupuesto Nacional quinguenal.
u) Modificar aspectos del estatutos de los funcionarios, a saber:
a. eliminar los premios retiro establecidos por RD 2881/2004;
b. eliminar los sueldos pagos por cargos vacantes aprobados por RD
1405/1406/1407/1408 del 31 de octubre de 2008;
¢. eliminar todos los premios por “cumplimiento de objetivos” desvinculados
de los resultados econdmicos (acordados en diciembre de 2014);
d. eliminar los pagos de complementos por alimentacion (convenio del 17 de
diciembre de 2012);
e. dotar a la organizacion interna de una flexibilidad acorde a la dinamica de
cambios de los tiempos que corren.

Estas modificaciones necesitan marco legal, pero son imprescindibles para
que los profesionales activos que hoy declaran “no ejercicio” y deseamos
que se integren para conseguir una Unica o segunda pasividad, miren a la
Caja con interés para conseguir futuros beneficios. De lo contrario los
80.000 profesionales con declaracion de no ejercicio (DNE) seguiran
ausentes de los fines de la Caja.

Quedamos a las 6rdenes para aclarar y/o ampliar sobre estas ideas.
Saludamos en su persona al conjuntc de expertos de la CESS,

Por la Asociacidn de Profesionales Afiliados a la CJPPU
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Obst. Teresa Gonzalez Scarella Dr. Robert Long Varangot

Secretaria Presidente
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